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推进江苏对接“一带一路”与长江经济带战略的几点建议
摘要：对接“一带一路”与长江经济带战略，对于江苏经济发展具有十分重要的意义。然而，当前江苏经济发展也存在着诸多不足，如开放经济发展遇困境、对外经贸合作不平衡、海洋贸易优势正减弱等。对此，江苏要在“一带一路”与长江经济带推进战略中获得更大的发展空间，必须要探索共建产业合作园区，全面提升开放水平；要创新传统要素禀赋优势，加快产业转型升级；要对接国际经贸合作标准，提升广域发展空间；要搭建国际交流综合平台，打造人文合作品牌；要完善海陆交通网络体系，拓展国际经贸合作。
推进“一带一路”与长江经济带（简称“两带一路”）战略是新常态下国家提升开放型经济发展水平的重要举措。南通大学杨春蕾老师承担的江苏省社科基金项目“扩大开放、加强协作——江苏参与‘两带一路’建设研究”，通过分析江苏对接“两带一路”推进战略的基本状况，提出江苏进一步提升向东向西双向开放的对策建议。
一、江苏对接“两带一路”推进战略的基本现状
1.开放经济发展遇困境。作为对外开放的先行区，江苏开放型经济一直处于全国领先位置，但近些年也遇到了强大的挑战。2008年金融危机爆发前，江苏对外经济发展整体上是出口导向型的，主要依靠成本优势，发展对外贸易和吸引外商投资。然而，危机爆发以后，一方面海外资本大量撤回、国外需求收缩，同时新兴经济体迅速崛起并参与全球竞争，给江苏外向型经济发展带来了巨大的冲击；另一方面伴随着国内土地、资源、劳动力等要素价格不断上升，江苏低成本竞争优势已不再明显；另外，国家针对外资的纳税优惠政策也已逐步取消，对外资的吸引力进一步减少，尽管江苏做出积极调整，但以出口导向型和加工贸易为主的经济发展方式已陷入困境，江苏对外开放仅有数量上的增加没有质量上的提升。这种内外交困的现实状况，倒逼江苏要继续保持经济发展的可持续性，就必须要转变对外发展方式、拓宽贸易发展空间、创新对外开放方式。

2.对外经贸合作不平衡。得益于沿海的区位优势，江苏经贸往来的合作对象主要是东向的靠海路联通货物贸易的发达经济体，而与“一带一路”国家的经贸往来相对较少。据统计，2014年江苏与“一带一路”沿线国家货物贸易总额为1164亿美元，仅占全省贸易总额的20.6%，这意味着“一带一路”沿线国家与江苏的经贸合作还有很大的提升空间。在“一带一路”国家中，往来贸易国主要集中于海上的“一路”国家（以东盟国家为主），其中对外贸易占84.61%，利用外资占98.06%，对外投资占91%；而与西向陆上的“一带”国家的合作较少，尤其是与中亚国家的经贸往来尚处于起步阶段。这种失衡的贸易合作状态，并不利于江苏充分融入并利用“两带一路”战略所带来的政策效应，因而必须要兼顾向东向西的双向协调开放，为江苏开放型经济发展提供新思路和新方向。

3.海洋贸易优势正减弱。伴随着西部大开发、中部崛起、长江经济带和“一带一路”战略的相继推出推进，在政策效应的强大引导下，各类要素、企业和产业等加速向中西部及内陆、沿边地区转移集聚，促使这些地区经济增速不断加快，经济占比不断提升，发展优势不断凸显。“一带一路”和长江经济带战略正在改变传统的贸易格局，使海洋贸易开始转向大陆贸易，也使中西部及内陆、沿边地区从对外开放的末梢转变成对外开放的前沿，削弱了江苏既有的沿海开放优势。与此同时，就长三角区域范围而言，上海自贸区的设立、以杭州湾为核心区的兴起和以皖江城市带为核心的后发区域的追赶，这些都会给江苏创造巨大的贸易发展空间，并在一定程度上替代传统的海洋贸易优势。
二、江苏对接“两带一路”推进战略的对策建议

1.探索共建产业合作园区，全面提升开放水平。对接“两带一路”推进战略，需要产业支撑和开放平台。对此，一是要支持和鼓励开展产业园区战略合作，建立产业跨区域合作机制。江苏沿江开发较早，发展基础好，对此可依托南京、润扬、江阴、苏通、泰州、崇启等跨江大桥，促进江苏苏北与上海、苏南跨江融合发展；并依托中西部、内陆及沿边地区的广阔腹地，增强基础设施和产业配套能力，在国家级和省级开发区等多种载体支撑下，加快建设承接产业转移示范区和加工贸易梯度转移承接地，推动产业协同合作和联动发展。二是要在“引进来”的同时，也要加快“走出去”。要鼓励江苏企业投身国际舞台，加快在“一带一路”沿线国家布局和集聚步伐，推动资源依托型企业到境外进行资源性项目合作；要鼓励企业积极参与境外产业集聚区、城市综合体、专业市场等各类发展载体的开发与建设，充分利用两个市场和两种资源，促进产业链配套，形成产业集聚优势；要鼓励龙头企业建立境外合作园区，以此带动产业链上下游企业集群式与组团式“走出去”。

2.创新传统要素禀赋优势，加快产业转型升级。低廉的劳动力是江苏早期发展的优势，但这种优势在人口红利消逝和劳动力成本刚性增长的作用下已渐趋失去。随着经济发展的深化，经济增长将更多依靠人力资本和技术进步，并以创新驱动作为经济增长的新引擎。因而，为了提高产业发展的国际对接能力以及避免因产业转移而出现产业空心化现象，江苏应充分利用所富集的高等教育资源，将人才优势转化为人才红利，做好应对“两带一路”战略推进过程中国际高端产业的承接工作和本地产业转型升级的服务工作。与此同时，还应创新发展江苏工业化优势，一方面可向西拓展内陆市场，引导具有成本优势的资源加工型和劳动密集型产业以及具有市场需求的资本和技术密集型产业向西转移，带动中西部特别是西部边疆地区乃至周边邻国的共同发展；另一方面，应借助国家推进“两带一路”的战略契机，积极向周边先进国家和发达地区汲取先进的经营管理方法和技术创新方式，在实施“中国制造2025”的过程中，协同推进江苏产业转型升级。

3.对接国际经贸合作标准，提升广域发展空间。当今国际主要的投资贸易协定的谈判重点已不在关税，而在于统一标准与规则的制定。江苏作为国家对外开放的前沿阵地，一方面应使自身经济发展机制更适合于参与制定全球规则的需要，对此不仅要充分了解TPP、TTIP等区域谈判协议的内涵，而且还要及时关注中美BIT谈判，以尽早适应国际标准；另一方面，还应充分利用毗邻上海的区位优势，通过借助上海自贸区所提供的高水平开放窗口，更快对接国际经贸合作标准。在此基础上，还要全方位打开“两带一路”战略的广域发展空间，即：一是要沿丝绸之路经济带，向西拓展内陆市场，打开中亚市场，融入欧洲经济圈；二是要沿海上丝绸之路经济带，加强与东盟国家贸易往来；三是要沿长江经济带，走通中巴（巴基斯坦）、中印缅经济走廊，将市场拓展到西亚和南亚。

4.搭建国际交流综合平台，打造人文合作品牌。“两带一路”推进战略的提出意味着开放型经济的内涵不应仅限于沿海的东向开放，还应包括西向、北向和南向的内陆与沿边地区的开放。借助改革开放，江苏在东向的沿海开放方面已取得了不少成绩，对此在继续保持东向开放优势的同时，还要积极拓展与中西部内陆及沿边地区的交流合作，尤其是与各类国际论坛主办地的互动联谊，通过创新探索国际合作机制以及尝试搭建立足江苏的国际合作平台，将江苏打造成为对内对外双向开放的重要窗口。在此基础上，要积极推动以人文交流与经贸合作为主的双轮驱动交流机制，即一方面要主动与“一带一路”沿线国家尤其是与过去往来较少的中亚和南亚国家对接，深度了解这些国家的社会制度、文化习俗和风土风情；另一方面，要创新友好城市交往模式，通过联合办学、商界合作、媒体互动、智库建设等方式展开双向交流与合作，推动江苏城市与沿线国家城市结成友好城市，以此传播中华文化和扩大江苏品牌海外影响力。

5.完善海陆交通网络体系，拓展国际经贸合作。目前江苏虽然拥有国家一类口岸十多个，但这些口岸的港口吞吐能力、软硬件设施和资源整合力度等有待于进一步提高。对此，在国家推进“两带一路”战略的过程中，不仅要提升江苏口岸的发展层次和载体功能，以此吸引更多企业从江苏口岸出关，而且还要与“一带一路”及长江中上游地区的口岸城市在口岸通关、港口开发建设、运营管理、航线开发、信息数据交换等方面紧密协作，完善大通关机制，实现数据及时交换，探索跨区域多式联运口岸监管的无缝衔接和无障碍流转。另外，还应进一步联通陆上交通体系。据了解，目前我国已开通的中欧班列除苏欧（苏州-波兰华沙）、义新欧（义乌-西班牙马德里）起点在东部外，其他线路起点都在中西部内陆地区。其中，起点在江苏苏州的苏欧班列北上至满洲里经俄罗斯至欧洲，并未经过中西部地区，这使得江苏在陆上与我国部分中西部地区以及中亚部分国家还处于“失联”状态。对此，江苏应借助高铁时代所带来的发展便利，迅速连入中欧铁路网，在交通路线上与我国中西部地区及中亚、欧洲国家加强国际地缘政治经济联系，寻求面向中亚和欧洲的经贸合作项目。（省社科规划办公室供稿）
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