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推进江苏休闲农业特色化建设与协调发展的几点建议

摘要：在加快农业转型升级、城镇一体化建设的机遇引导下，江苏休闲农业取得了长足发展，但也存在着诸多问题，如导向定位不明确，项目发展存在盲目性；地区发展不协调，经营内容存在粗浅性；项目经营不绿色，环境治理存在短视性；管理建设不完善，服务理念存在差异性。对此，要构建发展新思路，多视角配置资源；要强化发展新特色，多层面凸显差异；要树立执政新理念，多维度加强管理；要推行发展新模式，多方面实现共赢。
加快休闲农业发展是国家推进农业现代化的重要内容。中国矿业大学毛帅老师承担的江苏省社科基金项目“江苏省休闲农业特色化建设与协调发展研究”，通过分析江苏休闲农业发展过程中所存在的问题，据此提出推进江苏休闲农业特色化建设和协调发展的相关对策建议。
一、当前江苏休闲农业存在的主要问题
1.导向定位不明确，项目发展存在盲目性。据调查，当前江苏休闲农业在建设发展过程中主要有三种投资经营模式：以农业用户为主的分散经营模式，以地方政府为主要指导的经营模式和以单独的企业集团为主体的经营模式。虽然我省已经开始注重休闲农业领域的五年发展规划的制定与实施，但由于我省的休闲农业从自主经营开始，历经了漫长的自由发展探索阶段，再加上现阶段上述三种模式并行走路，导致省内现有的休闲农业服务项目缺乏明确的发展导向和定位，大多数项目是盲目跟随市场，其中部分项目还存在着重复建设与资源浪费的现象。
2.地区发展不协调，经营内容存在粗浅性。虽然近些年江苏休闲农业获得了快速发展，截止2013年底，江苏共有休闲农业景点4300多个，累计接待游客8600万人次，综合收入超过230亿元，但在区域发展上还存在着不平衡性，这主要表现为：以3000亩以上的大规模休闲农业建设来说，苏南占全省的46.5%，苏北占全省的1/3左右，而苏中仅为17.2%；就投资而言，苏南、苏中的企业投资分别占其总投资的49.40%和64.30%，总体高于苏北地区的43.80%。另外，就项目内容而言，体验型、观光型和度假型休闲农业项目明显多于教育型和民俗文化型休闲农业项目，经营内容还浮于现代发展和地方文化之上，缺乏植根性与内涵性。
3.项目经营不绿色，环境治理存在短视性。一般而言，休闲农业的经营发展需要考虑生态保护和可持续发展。然而，据调研发现江苏部分休闲农业项目的建设经营并没有遵循上述原则，主要体现在：首先，从开发者角度来说，很多项目以短期经济利益为首要目标,如苏北地区近些年多地重复建设森林滑雪项目，导致原有的绿色植被和大片山林被严重破坏；其次，从旅游者角度来说，由于项目规划时忽视了休闲农业景区的环境容量和环境治理问题，导致大量自律意识较差的游客在节假日潮涌而来时，相伴产生的生活垃圾和不文明行为对景区的生态环境造成了不可修复的影响。如2015年4月2日，国家旅游局通报了旅游市场秩序专项整治行动的情况，其中江苏有3家3A级景区被摘牌，部分4A、5A级景区受到警告。究其原因，主要是由于景区的厕所、餐饮等基础设施建设不到位、停车场面积不足、垃圾清理不及时等环境容量有限和环境治理缺失所致。
    4.管理建设不完善，服务理念存在差异性。通过286份有效调查问卷的统计分析，发现：苏南地区游客对于该地休闲农业旅游景区非常满意的占总体被访者的31.3%，比较满意的占49.0%，一般的占16.7%；苏中地区游客对于该地休闲农业旅游景区非常满意的占8.5%，比较满意的占59.6%，一般的占28.7%；苏北地区游客对于该地休闲农业旅游景区非常满意的占2.1%，比较满意的占44.8%，满意度一般的占40.6%。同时，通过调查还发现，消费者关注休闲农业景区主要集中在五个方面，按其权重依次为：服务水平、整体景观评价、经营特色评价、交通条件和其他要素。可见，服务水平是游客最为关注的要素，但对此的评价或满意程度也存在很大的地区差异，总体而言是苏南优于苏中，苏中优于苏北。而这与该休闲农业景区的管理建设不完善和服务理念不规范存在着很大的关系。
二、推进江苏休闲农业特色化建设与协调发展的建议

1.构建发展新思路，多视角配置资源。按照《全国休闲农业“十二五”发展新规划》所提出的发展休闲农业六大重点工程，在借鉴台湾、日本、法国等休闲农业发达地区与国家的经验基础上，结合江苏特点，提出“五结合，四步走”的发展思路。“五结合”体现在：发展休闲农业首先要与全省现代农业发展规划、全省旅游业发展规划以及城镇和新农村发展规划相结合，统一协调；其次要与地理特征和自然资源相结合，发展最有地方特色和最具地方核心竞争力的休闲农业项目；第三要与人文资源和地方文化相结合，发展具有民俗民风特征和教育意义的休闲农业项目；第四要与市场相结合，发展符合消费者兴趣、与当地经济发展水平和人们生活条件相适宜的休闲农业项目；第五要与民生相结合，发展与生态环境、社区养老相关联的休闲农业项目。“四步走”体现在：要根据休闲农业的发展规律，首先可发展体验型与观光型休闲农业，其次可发展民俗型休闲农业，第三可发展度假型休闲农业，最后可发展教育学习型休闲农业。在贯彻“五结合，四步走”发展思路的过程中，要注意：不仅要对全省各地资源进行整体规划和横向规划，还要考虑休闲农业发展阶段与时间上的纵向规划，从而形成完备的江苏休闲农业发展的立体规划网络。
2.强化发展新特色，多层面凸显差异。由于苏南、苏中和苏北三地在经济发展、生态环境和文化民俗上均存在着差异性，因此在全省统一协调发展的大战略下，三地应重点考虑独具特色的休闲农业项目。对此，建议：首先，从历时文化上来看，苏南的休闲农业旅游项目可与如吴越文化、东渡文化等相结合, 苏中可与如三水文化、盐税文化等相结合，苏北可与如两汉文化等相结合，如徐州市龟山汉墓景区在主推历史文化景点的同时也打造成了具有汉文化特色的市民休闲之地，值得借鉴；其次，从美食休闲上来讲，苏南可与如阳澄湖蟹文化等相结合，苏中可与如淮扬美食文化等相结合，苏北可与如彭祖美食文化等相结合，如徐州近年来打造的伏羊节已初具规模；第三，从自然资源上来讲，苏南可与如太湖周边资源等相结合，苏中可与如湿地、长江周边资源等相结合，苏北可与如古黄河、微山湖周边资源等相结合。
3.树立执政新理念，多维度加强管理。促进江苏休闲农业的协调发展和特色化建设，不仅要明确政府职能，还要加强与旅游、环保、科研等机构的合作。对此，要从政策制定、立项扶持、人才培养等三个方面去引导休闲农业健康发展。在政策制定方面，据调研发现，在现有政府主管农业发展和旅游管理的机构中尚无专门主抓休闲农业的部门，致使其相关管理职能分散于多个部门，不利于政策的制定与协调，对此可借鉴法国“欢迎莅临农场”组织的有益经验，建立一个全省的休闲农业统一推荐机构，负责统一策划与宣传江苏休闲农业活动；在立项扶持方面，鉴于当前对农业类尤其是休闲农业项目扶持偏少的状况，可有导向性和目的性地设立一些扶持基金，特别是要资助那些跨部门跨行业跨学科的研究项目，并据此构建常态化的扶持机制；在人才培养方面，针对当前农业人才数量缺乏和质量不高的现状，不仅要加大对高端人才的引进力度，通过加大福利补贴和服务保障力度，吸引人留住人，为休闲农业发展出谋划策，同时还要加强规范化服务等的培训，逐步提高现有休闲农业景区管理人员及服务人员的服务意识和综合素质。
4.推行发展新模式，多方面实现共赢。发展休闲农业，不仅要遵循可持续发展原则，而且还要树立科学发展新理念。在发展休闲农业过程中，要时刻注重保护耕地、环境以及当地特有的文化产品，不能再持有先污染后治理的发展旧思路，而是要秉持生态资源与文化遗产和谐共荣的发展新理念。对此，在项目规划时要考虑到环境的可承载量，提前做好预案和预警措施；在项目建设时，要做到资源开发与生态环境保护并重，在厘清资源拥有方与项目开发方利益分配的基础上，防止产生“公地悲剧”的现象；在项目经营中要在保证生态利益的基础上，实现经济利益和社会效益，决不能以牺牲生态利益换得一时的经济利益，同时还要建立反哺机制，即将从项目经营中所获得的部分经济利益和社会利益反哺给生态利益，促使休闲农业建设与发展的绿色化和高效化以及良性循环。（省社科规划办公室供稿）
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