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江苏产业结构的主要问题与调整建议

摘要：目前江苏省产业发展存在城镇产业体系建设滞后，经济发展结构性减速；主导产业定位犹疑，制造产业缺乏支撑；产业人才结构失衡，知识结构偏颇；创新资源配置效率低下，科技成果转化率差异过大等一些列问题。针对上述问题，建议因确立现代制造业的主导产业定位；构建智能生产与服务网络体系；健全中小城镇产业链；调整人才队伍构成和知识结构；优化配置科技创新资源。
经济新常态下，江苏产业结构调整面临全新的机遇和挑战。南京航空航天大学谭清美老师的团队，通过对江苏省实际情况的调研，分析了江苏产业结构中存在的主要问题，并就“十三五”期间江苏省产业结构调整方向和策略提供了具体建议。
一、江苏省产业结构存在的主要问题

1.城镇产业体系建设滞后，经济发展结构性减速。主要现象有二，一是小城镇缺乏健全产业体系的支撑，使劳动力无法在小城镇充分就业。据调查，在经济新常态下，我省众多小城镇中的生产部门因产业单一而陷入经营困难，企业雇员数锐减。而就业机会的缺乏造成了城镇年轻人口向大型城市流动，进而造成我省部分地区出现城镇空心化现象。如邳州的数据显示，该地2014年末常住人口比户籍人口少42.57万人，而连云港诸县、淮安诸县、盐城诸县、扬州宝应、泰州兴化以及宿迁诸县等城镇皆有类似情况。反观省内核心城市如南京，2014年末常住人口则比户籍人口多出172.89万人。二是在结构性递减规律作用下，我省国内生产总值增长率呈现逐年递减趋势。数据显示，自2005年至2014年，随着第三产业产值与第二产业产值比从0.63提高到0.98，我省国内生产总值增长率从24%降低至低于10%。这种结构性减速既是产业结构高级化过程中的典型现象，又是我省产业发展已进入结构性减速期的证明。

2.主导产业定位犹疑，制造产业缺乏支撑。核心问题有二。一是主导产业定位长期在现代制造业与现代服务业间徘徊。在国家“一带一路”、长江经济带等重大经济发展战略中，对江苏的定位均为现代制造业基地。而在我省的相关产业定位规划中，对重点建设现代服务业发展追求也时有提出。两种不同主导产业思想的冲突，使我省的主导产业自顶层设计就展现出游弋不定的局面。二是以互联网为代表的信息产业对制造业的支撑不足。据调查，我省丰富的互联网类人才与技术资源已支撑起如苏宁云商、南京途牛科技、焦点科技、江苏三六五网络等同行业中名列三甲的互联网企业，但这些资源对我省制造业的支撑却稍显不足，这使得我省制造业在面对海外如工业4.0，国内如中国制造2025等规划时，面临着较强的竞争与挑战。
3.人才队伍结构失衡，人才知识结构偏颇。数据显示，我省人才存量领先全国，但是人才队伍构成难以满足产业发展需求。种类上看，我省研发类人才丰富，技能型人才稀缺。这种缺少高级蓝领工人的现象严重影响产业发展。据调查，我省技师类人才的供需比例在1:3左右。其中，对35岁以下技师人才需求约占70%。同时，调研发现，我省研发类人才的知识结构多偏向于信息科学，计算机科学等学科，工程制造类研发人才相对缺乏。这使得各类研发活动在电子商务等行业较为发达，而在制造业中相对落后。
4创新资源配置效率低下，科技成果转化率差异显著。主要体现在两个方面。一是据研究，现阶段加大财政、税收和金融等方面扶持力度，对高技术产业科技成果转化产出量和转化效率并无显著促进作用。同时，在产业发展面临关键技术瓶颈情况下，资本投入无法直接有效解决科技成果转化中人才、技术与设备缺失问题，资本投入不利于科技成果转化产出（量）的提高。二是对于不同层次的科技产业而言，资本投入强度的效果迥异。研究显示，对于医药制造业、航空航天器制造业、电子及通信设备制造业等科技成果转化周期长、进入壁垒相对高的产业，加大资本投入强度不利于提高科技成果转化效率；而对于电子计算机及办公设备制造业及仪器仪表制造业等科技成果转化周期短、进入壁垒相对低的产业，加大资本投入强度有利于提高科技成果转化效率。
二、我省“十三五”期间产业结构调整建议
1.明确现代制造业的主导产业定位。为克服经济新常态下产业结构升级与结构性减速的矛盾，同时适应国家发展战略对江苏产业发展定位，建议应坚定不移地将我省主导产业定位于现代制造业。实施高端服务业服务于现代制造业、融合于现代制造业战略。习近平总书记指出江苏要增强出口竞争力，并强调江苏处于“一带一路”交汇点。提高出口竞争力，即因靠现代制造业；作为交汇点则需进一步强化基础设施建设。这可成为我省与“一带一路”战略对接的重大产业发展战略。
2.构建智能生产与服务网络体系。随着“工业4.0”和“互联网+”蓬勃兴起并逐步深化，生产制造与服务将以信息物理系统(CPS)和物联网及服务(ITS)为基础，形成“智能生产与服务网络体系”。而现代产业创新平台是智能生产与服务网络体系中的制高点，是产业价值的基本实现方式。掌握了现代产业创新平台，就可在全球产业链中占据主导地位。因此，从“十三五”开始，建议我省因着力打造现代产业创新平台，建设智能生产与服务网络体系。
3.建立全面型中小城镇产业链条。针对由产业链不健全所带来的小城镇空心化问题，建议采取“宜地城镇化—城镇功能化—功能产业化—产业平台化—平台创新化”战略。以民生为中心，因地制宜地、高标准建设和提升城镇经济发展功能和社会服务功能，将城镇经济发展功能产业化。选取城镇特色产业，扩建打造全产业链条，以吸纳城乡劳动力当地就业。
4.调整人才结构和知识结构。为适应现代制造业发展需要，克服“互联网”与制造业脱节问题，建议一是市场为导向调整我省人才队伍构成和人才知识结构。鼓励产业主体与人才培养主体对接，从人才培养模式上解决人才队伍与产业发展需求之间的矛盾。特别是填补高级蓝领工人的空档。二是可积极配合落实国家人才部门即将出台的人才政策和考评体系改革措施，建立我省技师队伍评价体系，规范相应待遇政策，构建技能工资体系。
5.优化配置科技创新资源。从科技创新投入与科技成果转化矛盾可见，目前对于科技创新既不因过度强调增加投入，也不因过度加强财政和金融扶持，而是因对接科学技术创新与产业发展需求，合理配置科技创新资源。因此，建议在“十三五”期间应出台引导性计划与政策，鼓励平台企业组织技术创新，引导科技机构与高技术企业协同创新。（省社科规划办公室供稿）
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