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生态文明建设背景下的江苏新型城镇化
状况与发展对策
摘要:伴随生态文明改善与新型城镇化发展的耦合协调度提升，二者在江苏的协调性日趋显现。但如何降低二者在省内的空间差异、推动省内各区共同迈向高度耦合协调，成为了我省未来深化发展的重要问题。对此，建议应推动生态文明深度融入新型城镇化建设进程、空间上区别对待与统筹规划相协调、增强制度供给与实施保障、强化生态科技支撑以进一步提升江苏新型城镇化水平。
在江苏被列为国家新型城镇化综合试点省份，并率先颁布实施新型城镇化与城乡发展一体化规划的战略机遇期，如何进一步协调新型城镇化与生态文明的统筹发展，是江苏面临的重要问题。金陵科技学院高永祥老师承担的江苏省社科基金项目“生态文明建设背景下的江苏新型城镇化发展研究”，对江苏生态文明和新型城镇化变动趋势进行了测算，探讨了二者间的关系特征，并对生态文明下江苏新型城镇化发展提供了建议。
一、江苏生态文明与新型城镇化发展现状与主要问题
1.生态文明状况向好，但生态环境压力依旧。研究显示，苏南和苏中的生态文明综合评价指数优于苏北，且苏南地区生态文明状况随时间推移整体上均有明显提升。相较而言，尽管苏北地区生态文明总体状况在2013年有所改观，但该地区多数城市在生态文明指数总体趋势上持续下滑。
这一现象主要是由不同地区面临的生态环境状况及生态环境压力差异所带来。据调查，苏南地区自2008年以来生态环境状况进一步提升，并拉开与苏中及苏北地区的差距。但2009年后，苏南和苏中地区环境压力明显增大，苏北则维持在较低水平。最终，在生态环境压力增长和生态环境改善的共同影响下，苏南和苏中地区整体生态环境保护在经历2005-2010年的下降以后，呈现上升趋势。

2.新型城镇化水平提升，但空间分异程度加剧。据研究，新型城镇化水平主要可从经济、人口、社会、空间等维度进行评判。总体来看，近年来苏南地区新型城镇化水平略有提升，苏中地区则以2011年为转折点，之前在南通和泰州带动下总体呈上升趋势；之后由于扬州、泰州和南通三市发展相对缓慢，使该地区整体新型城镇化水平缓慢下降。而苏北各市新型城镇化水平在近五年中分异性较大，具体表现为宿迁持续显著提升，连云港持续下滑，淮安、徐州和盐城则在较大幅度振荡中略微走高。
就分项指标来看，三个区域经济城镇化水平在经历2005-2009年稳定期后，从2010年开始减速；人口城镇化水平自2012年摆脱较长期小幅振荡格局后，开始显著提升。社会城镇化水平显示为苏南略微有所上升，苏北地区则自2010年以来的改善明显，甚至在2012年超越苏中地区。而空间城镇化水平全省在2008年之前提升较为明显，此后苏南地区总体步入平稳期，苏中和苏北地区则经历了缓慢扩张过程。
3.耦合协调稳健提升，但距目标仍有差距。据研究，我省多数城市的生态文明与新型城镇化耦合协调度水平在近五年呈现不断提升，部分苏中或苏北城市如扬州、连云港和盐城则显示略微下降。
同时，由于系统协调度的差异，省内各地级市生态文明与新型城镇化耦合协调发展水平最终呈现出较为明显的非平衡性和新型城镇化相对滞后特点。从耦合协调度水平来看，全省达到高度耦合协调的只有苏州市；达到中高度耦合协调的相对集中，包括苏南其它四个城市以及苏中南通和扬州市、苏北徐州市；其余城市则仍处于中低度耦合协调之中。

二、生态文明下提升江苏新型城镇化水平的对策建议
1.生态文明有机融入新型城镇化建设。一是建议以《国家新型城镇化规划（2014-2020年）》为宏观统领指导方针，着力推进城镇绿色、循环、低碳、高效发展，促进各类资源的集约利用，减少城镇化进程对生态环境的影响。同时应以与生态文明相融合的城乡生产、生活方式和城镇建设模式进行公共管理与运营。二是应充分发挥生态文明对经济发展的倒逼与推动作用，将环境容量和资源承载力作为经济转型发展的前提。一方面可加快构建节约、环保、高效的现代产业体系，积极稳妥地调整产业结构和布局。另一方面应继续培育壮大战略性新兴产业、巩固提升传统优势产业，加快发展江苏高端生产服务业。三是应积极倡导和培育绿色消费模式。其一是谋划有效的节能政策措施，进一步降低消费活动的能耗强度。其二可通过相关法规政策宣传灌输、有效实施和事后监督，挖掘居民生活方式和消费行为的减排潜力。其三是建议提倡绿色出行，促进居民生活消费模式向低碳环保方向转变。
2.区别对待与统筹协调发展的深度结合。一是应重视在江苏省域范围内有序推进主体功能区战略的实施。如苏南地区应继续强化特大、大城市核心功能，积极合理地发展区域内中小城镇，并与苏中地区共同构建沿江城镇带；积极发展创新型经济和低碳经济，提升公共服务质量，注重环境品质和文化内涵。二是应充分发挥各地优势，加强省内外区域合作。如苏中地区应凭借毗邻苏南、上海的区位优势和交通地位，积极承接产业转移，以增强新型城镇化经济基础，同时要加强公共服务质量、城乡统筹发展和环境品质建设。而苏北地区则既要促进农村剩余劳动力转移以提高城乡互动发展，同时可以核心城市为依托、以沿海和沿东陇线两轴为重点，实行点轴式开发战略以实现经济跨越式发展，提高新型城镇化质量。
3.增加制度供给，强化制度保障。一是应构建严格的污染物排放标准和环境影响评价制度，强化执法监督，健全重大环境事件和污染事故的责任追究制度。建议完善江苏环境保护的科技和经济政策，健全污染者付费制度；完善修订促进资源有效利用的法律法规并结合各地实际情况，制定鼓励循环经济发展的制度和政策，建立绿色发展评价体系。二是健全生态导向与考核奖惩机制。将生态建设和保护成效纳入干部考核评价体系之中。同时应建立反映市场供求和资源稀缺程度、体现生态价值和代际补偿的资源有偿使用制度和生态补偿制度，并将之与干部考核评价体系相结合，形成针对生态资源使用的干部终身奖惩考核。三是引导公众积极参与生态城镇建设决策和监督。利用新媒体等宣传阵地，建立有回馈的生态决策公共参议渠道及公众监督平台，增加社会各界对生态文明下新型城镇化建设的参与热情。
4.推动新型城镇化发展的生态科技支撑。一是推进绿色建筑，确保重要建筑和高层建筑主体结构的耐久年限达到百年国家标准；二是推进绿色交通，增加新能源汽车的使用，逐步建立以快速公共交通、普通公共交通、出租公共交通、自行车、步行为主体的城市绿色交通体系；三是推广普及生态农业技术，建立绿色食品基地；四是推进城市绿色照明，积极扶持半导体照明工程，使之逐步广泛应用于城市路灯照明、景观照明和室内照明。（省社科规划办公室供稿）
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