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江苏科技企业研发国际化的对策与建议
  摘要：目前江苏科技企业在其研发国际化过程中面临着总体发展态势向好、结构失衡依然明显、对外技术依存度高的现状与问题。究其原因，主要是因为资源投入相对不足、研发支撑体系不足、政策导向稍显模糊。对此，为促进江苏科技企业研发国际化，建议应加强环境建设与人才引进、深化结构改革与资源布局、完善评价体系与政策创新。

近年来，江苏科技型企业的发展受到各级政府的高度关注。以优先促进科技型企业研发国际化为切入点带动产业结构调整和传统产业升级成为理论与实务界共识。南京财经大学杨林老师承担的江苏省社科基金项目“江苏科技型企业研发国际化战略与政策机制研究”，分析了江苏科技型企业研发国际化的发展现状，剖析了目前存在主要问题的成因，并提出了促进江苏科技型企业研发国际化发展的对策建议。
一、江苏科技企业研发国际化的现状与问题

1.总体发展态势向好。据统计，“十二五”期间江苏企业涉外技术交易企稳回升，知识产权先导效应凸显。以2014年数据为例，当年共登记涉外技术合同614项，成交金额112.26亿元。而从技术引进方式来看，包含许可证贸易、特许经营、技术服务与咨询、含知识产权和专有技术转让的设备买卖等多种方式，多种国际化研发合作模式发展蓬勃。

2.结构失衡依然明显。一是从行业产值分布来看，2014年形成以高端装备制造业、新材料制造业、电子及通讯设备制造业为主，以生物医药制造业、新能源制造业、电子计算机及办公设备制造业、仪器仪表制造业、航空航天制造业为辅，行业结构有待优化。二是从地域分布来看，2014年江苏科技型企业产值位居前三的分别为苏州、无锡和南京，位居后三的分别为连云港、淮安、宿迁，苏南、苏中、苏北呈梯次递减分布状态，其中苏州是宿迁的20.5倍，区域结构失衡程度较高。
3.对外技术依存度高。一是外资企业成为企业研发国际化的主导力量，使我省科技型企业核心技术和重大设备的对外技术依存度过高。如以《专利合作条约》（PCT）专利产出能力来看，2014年国家知识产权局共受理通过PCT途径提交的国际专利申请2.61万件，其中江苏申请1610件，仅占全国受理总量的6.15%，约为广东的1/8。而江苏企业国际PCT专利申请明显分散，缺少像华为、中兴、腾讯科技、华星光电等PCT专利申请大户，在国际知识产权领域话语权与发达国家和国内先进地区的差距明显。二是创新成果的市场认可度相对不足。据统计，2013年我省平均每件专利所有权转让及许可收入为16.69万元，每件专利收入仅相当于全国的44%和广东的14%，创新成果与市场需求存在脱节。
二、江苏科技企业研发国际化不足的原因
1.资源投入相对不足。一是据统计，2013年我省企业研发经费占主营业务收入的比重仅为0.91%，远低于国际上3%的门槛值。2014年江苏研究与实验发展经费支出占生产总值比重达2.5%，虽在国内处于领先水平，但距离发达国家仍有较大差距。二是江苏科技型企业研发机构的规模较小，缺乏创新平台，未形成人才集聚效应。且企业家整体缺乏创新意识，缺少全球视野和国际思维，面对创新可能带来的巨大成本风险，企业在选择跟踪模仿与创新之间往往止于仿制。三是与国际跨国公司相比，江苏科技型企业规模偏小、利润薄，自有资金研发投入强度低，研发国际化人力和物质资源积累能力较弱，难以支持企业研发国际化创新活动。
2.研发支撑体系不足。目前我省科技企业研发国际化主要以项目或者机构为载体的技术转移活动，缺乏研发国际化配套支撑体系。一是从合作价值取向来看，我省研发国际化存在科技资源配置行政化倾向，研发活动以试验发展和应用为主，原创性研究缺乏。二是从收益分配来看，我省研发国际化创新成果的权利归属不明晰，研发国际化动力不足。三是从研发国际化服务来看，国际性行业协会的建立相对滞后，技术国际化服务机构力量分散，全球链接能力难以满足新常态下企业发展需求。
3.政策导向稍显模糊。一是支持研发国际化的导向模糊，经济增长仍主要依靠投资和出口拉动。如省内有些地区在产业结构和布局方面研发国际化导向淡薄，缺乏政策鼓励引导，导致许多高技术项目无法生根发芽，更缺乏国际竞争力。二是优秀人才和先进技术创新机制尚未完全建立，导致不少重点技术领域仍然依赖于国外进口，研发国际化瓶颈依然严峻。三是科技型企业研发国际化政策协调不足，国际性公共行业服务平台急需建立。
三、促进江苏科技企业研发国际化的对策建议
1.加强环境建设与人才引进。一是可在省内营造宽容失败的文化和制度环境，包括建立研发国际化创新失败补偿机制和奖励机制，让“研发工匠”安心于研发国际化活动，保护研发人员的利益不受侵害。二是建议加速形成国际化研发团队，可采用包括推进与欧美、港澳台等地院校研发人才培养合作；依托留学人员创业园、高新技术产业园区、各类孵化器等载体，引进研发人才；依托重大科研项目、重大工程项目、重大产业攻关项目、重点学科和重点科研基地、国际交流合作等平台等方式，吸引一批掌握核心技术、具有自主创新能力的科学技术领军人才，及适应科技企业研发国际化的紧缺人才。
2.深化结构改革与资源布局。建议以《中国制造2025行动纲要》为指导，推进供给侧改革，优化科技企业研发国际化资源配置方向和结构。一是要培育企业家国际创新环境和动力。应使政府、社会中介机构及企业立足新形势多方联动，优化社会诚信环境，鼓励企业家形塑创新意识、风险意识和全球视野。二是要优化研发资源配置结构，包括改变原有“重技术引进,轻消化吸收”的研发资源投入模式、提升技术消化吸收和国际化研发资源的配置比重、增强自主创新能力。三是需构建研发国际化网络，如支持省内优势科技企业建立境外研发机构，可通过并购在发达国家建立研发中心，加强国际技术、信息和人才交流与合作，有效整合国内外创新资源，积极参与国际技术标准制定和获取境外知识产权，推进省内具有自主知识产权的技术标准在境外推广应用，加快融入国际创新体系。
3.完善评价体系与政策创新。一是建议试点建立国际化技术评估师制度，构造技术资产评估的组织系统网络和信息服务系统网络。其中职能部门应注重引导科技企业向专业、精密、高技术方向发展；行业协会等则在制定各类企业排行榜时，应依据企业的研发国际化创新水准和程度等进行评判，排名靠前以及获奖者应是国际化技术创新最活跃者。二是可试点国际化创新产品优先采购政策。构建符合国际规则的支持采购创新产品和服务的政策体系，落实和完善政府采购促进企业创新发展的相关措施，加大创新产品和服务的采购力度。也应鼓励采用首购、订购等非招标采购方式，促进国际化创新产品的研发及规模化、国际化应用。同时需健全研制、使用单位在国际化产品创新、增值服务和示范应用等环节的激励和约束机制。三是要协调优化研发国际化创新政策，包括强化科技界和智库对研发国际化的支撑作用；建立研发国际化创新政策调查和评价制度，定期对研发国际化政策落实情况进行跟踪分析并及时调整完善。（省社科规划办公室供稿）

本期送：省委、省政府、省人大、省政协领导同志
中宣部、全国社科规划办公室、省委办公厅、省政府办公厅、省社科规划领导小组成员，省有关厅局及高校、各市委市政府领导同志

各市委常委宣传部长、省直宣传文化系统各单位负责同志
本部各部领导、各处室


中共江苏省委宣传部研究室编     共印260份    苏简字1003号
- 2 -
- 1 -

