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以金融创新促江苏出口结构优化的对策研究
摘要：近年来，我省金融业与外贸的发展中，呈现信贷资源配置不均，有效金融供给不足；金融中心建设缓慢，高端人才相对短缺；出口规模持续扩张，贸易结构尚待调整的现状。而金融创新可从多融资渠道分散出口风险、高风险投入缓解创新约束、大资金支持促进提质增效等方面优化出口贸易结构。为实现上述优化路径，建议省内应适当调整支持对象，提高信贷效率质量；鼓励金融产品创新，拓宽企业融资渠道；注重企业发展差异，实施差别支持政策。

随着人口老龄化的加剧，我省经济和贸易发展所依靠的人口红利正在迅速消退，这将导致我省依赖于传统要素投入的比较优势逐渐丧失。如何在此背景下，寻求优化出口结构的新型动力，已成为我省巩固和发展对外贸易、促进出口贸易结构转型所亟需解决的重要课题。东南大学邱斌老师承担的江苏省社科基金项目“金融创新发展促进江苏出口贸易结构优化的机制及其对策研究”，分析了我省金融业和出口贸易的发展现状，探讨了金融创新对出口贸易结构优化的实现路径，并提出了以金融创新加快我省出口贸易结构优化的对策建议。

一、江苏金融与出口贸易发展现状

1.信贷资源配置不均，有效金融供给不足。一是据统计数据显示，我省目前短期贷款增速放缓，中长期贷款规模增速保持提升趋势。其中短期贷款增速下降的主要原因在于信贷风险不断加大以及工业企业有效供给信贷不足。同时，中长期贷款则呈现“快中有慢”的特征。其中“快”是指受到房地产市场回暖和高涨等因素的影响，以个人住房贷款为主体的中长期贷款有所增加，而出口企业的信贷规模并未扩张。而“慢”则指在我省融资渠道更趋多元的趋势和背景下，越来越多的大型企业开始通过债券等非信贷融资方式筹集中长期资金，中小出口企业仍面临较为严重的融资约束。二是在金融支持小微企业政策措施引导下，目前我省小微企业贷款规模有所增长，但作用仍然有限。据统计， 2013年末，我省金融机构小微企业贷款余额为15327.31亿元，同比上年增长14.36%。但受产能过剩和经济调整等因素影响，我省制造业出口企业的贷款增长明显乏力，中小企业出口活动得到的金融支持仍较为有限。

2. 金融中心建设缓慢，高端人才相对短缺。早在上世纪90 年代，南京市便提出建设区域金融中心的战略构想，但直至2011年，江苏省金融办和南京市政府才正式签署关于共同建设南京区域金融中心的合作协议，并提出要力争到2020年“打造一个错位上海、辐射中西部的泛长三角重要的区域金融中心”。目前来看，南京区域金融中心建设有了一定进展，但在经济金融指标以及金融中心指数等方面成效仍不明显，江苏在建设区域金融中心前景上仍然面临金融总部集聚不突出、金融高端人才相对短缺等困境。据调查，截止2014年末，江苏省金融机构从业人数为226183人，与上海、北京、深圳等大陆地区金融发达城市相比，江苏省金融人才在规模、结构、素质以及创新力、竞争力等方面还有一定差距。如根据2016年《全球金融中心指数》报告，我国大陆共有4个城市上榜，上海、深圳、北京、青岛分别排在16、19、23、79位。而我省城市在该榜单中未见出现。

3. 出口规模持续扩张，贸易结构尚待调整。一是自加入WTO以来，我省出口规模从2002年的384.80亿美元大幅增长至2014年的3418.69亿美元，位居全国第二。但在出口结构中，我省近五年工业制成品出口比重均超过98%。同时，我省出口贸易中加工贸易占据了“半壁江山”，大多制造业出口企业长期被外资企业锁定在产品价值链的低端，这也从侧面反映出虽然近年来我省高技术产业的出口规模在持续增加，但其中真正由本土企业制造业的高技术出口产品份额可能要“打折扣”。二是从出口目的地来看，2014年我省出口至欧美地区的产品价值占比为44.9%，相比于刚加入WTO之后2002年的46%，近年来我省在发达国家和地区的市场份额不仅没有提升，反而出现一定程度下降。这进一步反映出目前我省出口产品的国际竞争力有待强化以及出口结构急需改进的迫切要求。

二、金融创新促进出口结构优化的实现路径

1. 多融资渠道分散出口风险。国际贸易活动具有较高的不确定性和成本，而风险分散功能是金融系统的主要功能之一。金融创新发展可以为具有成长潜力的出口企业提供保险、信贷担保以及各种金融衍生工具等，多种金融工具和融资渠道能够帮助高技术出口企业规避和抵抗国际市场汇率波动、商业信用违约等方面对正常生产经营所带来的风险，促进高新技术行业的发展，进而推动出口贸易结构的优化。

2. 高风险投入缓解创新约束。处于成长期的高科技新兴产业在具有强大发展潜力的同时，往往面临着严重的资金需求和信贷约束。金融创新发展则可以为外部融资依赖程度较高的技术型产业的技术研发和创新提供金融支持，不同行业或者产品的技术性融资需求可以通过金融创新发展得到充分的满足，这样就提高了出口产品的技术复杂度和价值含量，促进了江苏省出口结构优化。

3.大资金支持促进提质增效。根据相关理论，规模经济能够促进产业内专业化生产，从而促进产业内贸易迅速发展。因此，不仅仅是规模收益递增的技术密集型行业，金融创新发展同样能够为劳动和资本密集型行业提供资金支持，促进这些行业能够扩张生产规模，通过规模经济节约生产成本、采用新技术提升生产率和改进产品质量，最终实现出口贸易的结构优化。

三、金融创新发展促进江苏出口结构优化的对策建议

1.适当调整支持对象，提高信贷效率质量。一是建议在“一带一路”战略实施背景下，我省银行、保险公司等金融机构应多为参与国际产能合作的企业提供充足的信贷支持和风险分担，提升江苏出口竞争力。二是可将金融资源更多运用在基础创新方面，如增加对债务压力较大的技术创新企的金融支持，为我省未来技术密集型产业出口规模的扩张奠定基础。

2.鼓励金融产品创新，拓宽企业融资渠道。一是可建试点创设立针对出口结构优化和产业升级的地方中小型股份制银行以及针对特定行业出口贷款的行业银行。二是应支持金融产品创新，尤其是建议针对贸易市场、产业链等融资需求积极的对象推广应收账款质押、信用保险贷、小企业集合银团贷款等多种新型金融信贷品种。三是可试点合作模式创新，鼓励银行、证券和保险等多种金融机构开发和试点小微高科技出口企业保证保险、信用保险贷款、小微高科技出口企业集合债券代理发行等新型合作模式。此外，江苏部分金融机构针对融资约束较为严重的小微高科技出口企业提供更加宽松的还款方式和期限，并发行小微高科技出口企业专项金融债以丰富其融资渠道。

3. 注重企业发展差异，实施差别支持政策。一是建议在苏锡常等市场运行机制相对健全和完善的地区，重点发挥商业银行的融资作用，特别是加强风险投资和资本市场在高技术出口企业融资中的积极作用，加大对具有高附加值的资本和技术密集型产业的信贷支持，促进高科技企业实现拥有自主知识产权和核心国际竞争力，进而不断优化全省的出口结构。二是建议在宿迁等经济发展相对落后地区，重视政策性金融机构在产业融资中的作用，逐步引导低端产业向中高端发展，提高出口产品的技术含量，构筑出口贸易长期竞争力。三是建议江苏省大型金融机构逐步尝试提高国有企业的信贷标准和条件，减少国有企业对银行贷款的过度依赖，提高有限金融资源的合理配置。（省社科规划办公室供稿）
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