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提升江苏农村基层党组织凝聚力的对策建议
摘要：我省的农村基层党组织面临着组织威信有待提升、干群关系存在疏离、信任组织程度不高等现实挑战。究其原因，这些问题多因时代变迁带来挑战、干部素质急需提高、家族化现象有所抬头等多种原因所致。为提升我省农村基层党组织凝聚力，建议应优化农村基层党组织运行方式、改善农村基层党组织领导选用、提高农村基层党组织人员管理。
近年来，江苏在农村基层党组织建设方面取得了长足进步，基层组织的服务意识和服务能力得以全面提升，党员教育与管理机制与时俱进。农村基层党组织凝聚力的强弱直接影响基层治理的质量以及我党在农村的执政基础。江苏省委党校周忠丽研究员主持的江苏省社科基金项目“提高江苏农村基层党组织凝聚力研究”通过问卷调查与走访调研相结合的研究方式，考察了我省农村基层党组织建设面临的挑战，分析了相关挑战出现的原因，并提出了提升我省农村基层党组织凝聚力的对策建议。
一、我省农村基层党组织建设面临的挑战现状
1.组织威信有待提升。据发放问卷回收结果显示， 57.71%的被访者认为农村基层党组织的威信和凝聚力“一般”，认为“比较好”的被访者为33.83%。而认为“不太好”的被访者及认为“很不好”的被访者则分别占5.97%和1.49%。在所有接受调研对象中，仅有不到1%的被访者认为“非常好”。这一问卷统计结果，与课题组在农村调研中了解到的群众看法基本一致。
2.干群关系存在疏离。取消农业税之后，党员干部虽然不再需要走家串户催粮要款，扭转了干群冲突的紧张局面，但随着经济发展与社会多元化又产生了新的问题与挑战。在未发展出新的干群联系机制的情况下，党员干部与群众之间的疏离带来了干群关系的冷漠。问卷统计数据显示，过半被访者认为干群关系“一般”，占比53.23%，认为“比较好”的被访者占24.38%，认为“不太好”和“很不好”的被访者分别占比14.93%和2.99%，仅3.47%的被访者认为“非常好”。
3.信任组织程度不高。在问卷调查中，当被问到“农民在遇到生产或生活的困难后，会第一时间求助于谁”时，回答最多的“亲戚朋友”，占43.21%，其次是“村党支部”则占30.25%。而认为会第一时间求助于“街道或乡镇的相关部门”的仅占19.75%。此外，也有6.79%的被访者认为农民会求助于其他方面。这表明，当前我党在农村基层在服务意识和服务能力上仍有进一步提升的很大空间，而群众对党组织、相关部门及基层干部依旧保持着信任感，这为后期我省基层党建工作的进一步工作开展提供了良好的基础。
    二、我省农村基层党组织建设面临挑战的原因

1.时代变迁带来挑战。一是基层党员老化。在有关影响农村基层党组织凝聚力和作用发挥的主要因素的调查中，82.09%的被访者认为“农村基层党员干部队伍老化，观念守旧，能力不足”，72.64%的被访者则认为“农村基层党组织的运行机制和开展活动的方式，滞后于农村社会发展变化”。二是现代化进程带来的交通、通信、传媒等现代技术日益发展使农民理念及行为方式日趋多元化、复杂化。据调研结果显示，74.63%的被访者认为“市场经济条件下，农民的思想观念变复杂了，对党的信任减弱”，53.23%的被访者则认为 “青壮年劳动力外出务工，农村出现‘空心化’，基层党组织出现虚化”。上述调查结果表明，在影响农村基层党组织作用发挥的众多因素中，源于时代变迁和社会发展带来的外部挑战已成为我省基层党组织面临的重要挑战之一。
2.干部素质急需提高。据访谈，被访者多数认为该问题突出表现为基层党员队伍老化，文化素质不高，缺乏创新的意识和能力。同事，农村基层党组织自身的组织方式和运转机制未能与时俱进，滞后于农村社会发展变化。“打铁还需自身硬”，党组织本身是否坚强有力，党员干部是否信念坚定、能力强弱直接影响到农村基层党组织的凝聚力。
3.家族化现象有所抬头。在有关当前农村基层党组织家族化问题解决得如何，11.84%的被访者认为“非常好”，44.18%的被访者认为“比较好”，30.75%的被访者认为“一般”，9.85%认为“不太好”，另有3.38%的被访者认为“很不好”。这表明，在我省农村基层党组织中，家族化这个问题整体上解决得较好。但问卷统计结果及小组访谈、个别访谈中也反映出一些地区家族化问题仍比较严重，地区内形成了封闭的“圈子”。在村的其他精英，如种粮大户、致富能手及各种农村“两新”组织负责人加入党组织或进入领导班子显得困难重重。
三、提升我省农村基层党组织凝聚力的对策建议
1.优化农村基层党组织运行方式。一是建议通过引导动员群众。如对有较强社会责任感和政治诉求并能代表民众利益的农村精英，可创造制度化、例行化的联系方式，实现良性互动。二是要通过服务凝聚群众。建议将较抽象的组织关怀转化为具体的日常服务供给，包括为农民提供资金、技术和信息等生产方面的服务，带领群众致富，为留守老人、妇女和儿童提供精神关爱，为困难群众提供生活保障。三是需通过整合借力社会组织。如可搭建平台，形成吸纳社会力量的新机制，为基层党组织集聚政治资源、价值权威和凝聚力奠定基础。
2.改善农村基层党组织领导选用。一是应以选为立足点，积极运用科学办法，创新农村基层党组织带头人选任机制。二是应以育为关键点，加强对基层干部进行群众工作方法和政策法律法规的培训，同时强化业务培训、实用技术技能培训，不断拓宽基层党组织带头人视野，建设“双强”型领导班子。三是需以励为支撑点，激发农村基层党组织带头人的工作动力。在市场经济新形势下，要使农村干部既经受住趋利主义思想的考验，又能以饱满的精神状态服务群众，最主要的是要实现农村干部责、利统一，付出与回报成正比。四是该以督为落脚点，从清权确权、规范流程、阳光公开、健全制度等多方面增加基层党委权力运行的透明度。
3.提高农村基层党组织人员管理。一是建议吸纳以“新农人”为代表的农村优秀人才，夯实基层组织基础。这群人在城市打拼多年，事业有成，经验丰富，但他们情系乡村，近些年纷纷到乡村再创业，带领农民致富，已形成了一场新的风潮。建议我省基层党组织应将影响较大、思想合格的“新农人”发展入党，纳入到基层干部队伍中去，这对夯实党的基层组织、提升基层治理水平、改善农村社会风气、优化农村精神面貌均具有积极意义。二是可通过农村党员志愿者化来创新党员培养机制。农村党员志愿服务有利于强化党员主体地位，提升党员对党的认同感、服务群众的责任感，彰显党员的党性修养和价值追求，强化党群关系纽带，成为党员融入社会和群众的重要切入点。三是应进一步规范党员队伍管理。建议严把党员入口关，保证党员质量，对于入党动机不纯、不服从管理、违反纪律的党员，要严格按照有关规定予以纠正与处罚，保持党员队伍的先进性纯洁性。四是要建立激励考核新机制。建议应注重精神鼓励、政治激励和物质保障相结合，如通过“量化考评、星级评定”的方式，对优秀党员予以公开表彰和一定的活动经费补助，并优先选拔进入村（社区）两委班子、优先纳入村级后备干部人才库，解决党员“干和不干、干好干坏一个样”的问题。
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