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推进江苏区域协调发展的对策与建议
摘要：江苏经济虽已取得一定发展，但苏南苏中苏北区域发展差异问题依旧严峻。其中主要问题体现为区域经济发展差距较大、产业结构较不合理、要素流通尚不顺畅及城市协调较为缺乏。究其原因，则有区域间地理位置与人文环境不同、政策定位与创新能力差异、行政区经济与都市圈经济矛盾等多重因素影响。对此，建议应深化多层改革构建利益协调、对接国家战略寻求多元增长、坚持创新驱动促进产业升级。
区域经济协调发展是江苏未来经济发展的关键。江苏南通大学商学院孙亚南老师承担的江苏省社科基金项目“长三角一体化中的江苏战略研究——兼论苏南、苏中及苏北的集聚、辐射和联动”，分析江苏区域发展中存在的问题，探讨相关问题的成因，并提出了江苏推进区域协调发展、打造多增长极的政策建议。
    一、江苏区域发展中存在的问题
1.经济发展差距较大。数据显示，2015年苏南、苏中、苏北地区GDP年均分别增长8.54%、10.3%和10.2%，苏中、苏北对全省经济增长的贡献率已逐步提升至近50%。然而虽然苏北地区连续多年保持快于全省的平均经济增长速度，但该区所占面积为全省五分之三、包含人口为全省五分之二，创造的GDP总量却不足全省四分之一。2015年苏州GDP为14400亿元居江苏省首位，扬州4016.84亿元，而末位的宿迁仅2126.19亿元，梯度差别之大令人侧目，这也是苏南，苏中，苏北区域经济发展差异的真实写照。
2.产业结构较不合理。受多种因素影响,省内产业同构现象严重，多数城市将汽车、石化、通信行业作为重点发展产业，苏南产业园区重复建设现象时有发生，而苏中苏北如光伏产业等产业扎堆现象严重，且三地间产业转移及对接力度不够，新兴和高技术产业带动作用难以充分发挥。在新常态下，部分行业产能过剩严重，企业生产经营困难，而新增长极尚未充分发掘难以独当一面，致使经济风险隐患加剧。
3.要素流通尚不顺畅。受行政壁垒所限，江苏省内区域间要素流通不畅，既致使发展效率低下也造成了资源浪费。以海洋经济为例，作为海洋经济重点发展区，连云港、盐城、南通、太仓等市本应坚持错位发展，各自打造不同的产业板块，消除壁垒、互通有无。但受各地利益限制，各港口雷同建设、争相拉拢客户、港口间税费重复现象屡见不鲜，“以邻为壑”现象时有发生。    
4.城市协调较为缺乏。从江苏诸城发展现状看，苏南都市主要承接上海辐射效应，对苏中苏北辐射效应有限。核心增长区南京都市圈与徐州都市圈皆位于省域边际，而苏中苏北缺乏核心增长区域，扬州、泰州、宿迁等城市尚无明显优势产业，核心增长区对其辐射也十分有限。此外，地理位置优越的南京、徐州、连云港、淮安等市虽分别处于经济带节点、交通带节点、水陆域节点、增长极节点等重要位置，但其协同联动、深化合作、起转承合的关键价值仍未充分发挥，致使江苏省乃至长三角城市仍呈点状零散分布，未现线、面统一的融合局面。
二、江苏区域发展不平衡原因分析
1.地理位置与人文环境不同。一是地理上苏北地处苏鲁豫皖四省边界，受经济核心区辐射作用较弱，缺乏有力的经济增长极。二是人文方面，苏南毗邻上海，水陆交通便捷，对外通商络绎不绝，其商业意识、开放意识、创新意识、人才意识等早已与现代市场经济融为一体，为招商引资、开放创新创造了良好的环境。与之相较，苏中北地区的人文环境就略显得差强人意。
2.政策定位与创新能力差异。据观察，苏南地区常年在省内被定位于政策先行区、示范区，在诸多政策叠加优势作用下，苏南加大基础设施建设，优化投资环境，逐步形成了先进制造业和高新技术产业为主的网络型产业布局。苏中地区则积极利用苏南辐射，依托沿江沿海优势，扬州、南通、泰州也逐步形成了石化、精细化工、海洋产业、家电产业等为主的轴线型产业布局。而苏北地区因农业指标、开发区域、交通等因素限制，一直被定位于产业承接与转移区，零星产业布局不足以形成集聚发展态势，且传统产业因创新不足、技术有限、门路不通等限制，也无法独当一面，接受辐射不足、增长极缺乏的双重障碍致使地区间差距进一步拉大。
3.行政区经济与都市圈经济矛盾。行政区经济与都市圈经济间的矛盾、政府经济与市场经济间的博弈一直存在于苏南苏中苏北区域协调过程中，两者在主导力量、利益分配、行为界限、参与主体等方面均有很大不同。由于行政区经济的主导地位，苏南苏中苏北在产业转移、承接、集聚、辐射等联动布局，信息、技术、人才、资源等要素流通，基础设施公共资源共建共享，沿江沿海互惠开放，招商引资项目合作、重大项目推动实施等方面均出现各自为政现象，严重阻碍了区域融合发展。
三、江苏区域协调发展的对策建议
1.深化多层改革构建利益协调。未来江苏在推进区域经济协调发展过程中，建议一是应进一步深化行政体制改革，转变政府职能，简政放权，开放市场准入和缩减行政审批程序，建设法治政府和服务型政府。同时应建立包括信息交互、利益补偿、成果分享在内的区域协调和合作机制，使不同区域、领域、群体的利益得到全面的权衡和照顾，从而促进各主体利益的均衡和谐。二是建议要在不同行政主体之间构建有效的激励相容机制，如省政府可改革政绩考核机制，以经济圈整体考核来替代单一城市考核，建立区域抱团发展组织领导体制和日常协调工作机制，通过考核机制改革来破除区域间行政壁垒和制度障碍，更多地让产业、城市功能自发实现优化配置来进行要素流通和合作，进而“圈圈串联”实现区域协调发展。
2.对接国家战略寻求多元增长。一是可借力长三角一体化战略，充分吸收上海对外开放的溢出效应和辐射效应。二是要借力长江经济带战略，建设沿江综合立体交通走廊、积极推进沿江产业合作和转移。三是应依托区位优势，推进徐州、连云港区域协作，积极参与新丝绸之路经济带建设，同时依托苏南产业基础，重点参与21世纪海上丝绸之路建设。四是借力“沿江沿海”战略，依托比较优势在南京加快发展“枢纽型”经济、在苏州加快布局现代物流、在无锡与泰州提升跨江发展层次、在南通打造高端海洋工程装备。五是要以新型城镇化建设为契机，加快苏北落后地区基础设施建设，争取政策扶持，推动高效设施农业快速发展。

3.坚持创新驱动促进产业升级。一是建议江苏应进一步坚持以提高经济发展质量和效益为中心，以创新驱动为主引擎，推动产业转型升级。其中苏南地区可充分利用科教资源丰富、研发力量雄厚、创新平台多的综合优势，定位于具有全球影响力的产业科技创新中心和具有国际竞争力的先进制造业基地。而苏中地区中坚产业则可通过企业制造装备升级计划和企业互联网化提升计划，加快产业升级步伐，打造全国智能制造的先行示范区。苏北地区产业则可设立专门的创新发展基金，鼓励大中型企业建立自己的研发机构，改善其产业结构零散、上下游配套不全、企业规模偏小等问题，以创新技术引领其转型升级。二是应结合各地的资源基础和产业优势，明确主导产业和支柱产业，打造“高端产业—中坚产业—基础产业”一体化的智慧产业链。同时推进中心城市产业向腹地转移，提高中心城市的辐射带动作用，与周边地区协同打造产业链和产业集群。（省社科规划办公室供稿）
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