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促进江苏省民办幼儿园发展的对策建议

摘要:我省民办幼儿园蓬勃发展，政策保障措施到位，公益公平兼顾，普惠发展成为亮点。但是，省内民办幼儿园的进一步发展也面临着缺少整体规划，政策落实各异，独立法规、制度细节暂缺等亟待解决的问题。对此，本研究建议以统一法规与准入门槛规范办园标准，以分类统筹登记与差异化管理细化民办幼儿园监管，同时推进完善政策，鼓励普惠办园，力求促进我省民办幼儿园发展。

国务院在《国家中长期教育改革和发展规划纲要（2010—2020 年）》中明确提出需“积极扶持民办幼儿园特别是面向大众、收费较低的普惠性民办幼儿园发展”，为民办幼儿园的发展指明了方向和道路。我省民办幼儿园近年来取得了较好发展，但仍面临不少发展困境。南京晓庄学院周红老师承担的江苏省社科基金项目“加快推进江苏省民办幼儿园发展研究”，在调研省内40所不同类型民办幼儿园的基础上，分析我省民办幼儿园发展中存在的问题，提出促进江苏民办幼儿园良性发展的对策建议。

    一、江苏省民办幼儿园发展现状与问题
1.政策保障充分，发展日益蓬勃。一是据了解，自我省《省政府办公厅关于加快学前教育改革发展的意见》提出学前教育改革发展要坚持“公益公平、普惠于民”原则，指出要“积极扶持民办幼儿园发展，对承担普惠性教育任务的民办幼儿园进行补助”后，又陆续出台了《学前教育改革发展重点工作任务分解方案》、《关于加大财政投入支持学前教育发展的通知》、《江苏省学前教育条例》、《关于实施第二期学前教育五年行动计划的意见》等一系列配套政策文件，为省内民办幼儿园发展营造了利好的政策空间。二是据统计，至2015年，我省共有幼儿园5072所、在园幼儿234.13万、专任幼儿教师11.59万，其中，民办幼儿园1794所、民办幼儿园在园幼儿64.29万、专任民办幼儿教师3.78万。在良好的政策保障下，民办幼儿园已成为我省学前教育事业的重要组成部分。

2.公益公平兼顾，普惠成为亮点。据调研，“十二五”期间，普惠性民办园的认定与建设工作已在省内13个设区市铺开。2015年，省内出台了《江苏省普惠性民办幼儿园认定管理办法（试行）》，对普惠园的认定要件、认定程序、认定管理、经费管理等作出规定，将普惠性民办园纳入全省的财政统筹与管理。其后所认定的一批质优、收费低的普惠性民办幼儿园，对解决“入园难、入园贵”的现实困境发挥了有效的作用，产生了较大的社会反响，深受群众肯定。
3.政策落实各异，整体规划暂缺。据调研了解，在我省普惠性民办幼儿园建设工作中，仍存在部分问题。一是一些地方的普惠政策宣传不到位。据对全省民办幼儿园教师进行问卷调查显示，一些未转型为普惠性民办幼儿园的教师，对普惠性民办园政策缺乏基本了解或完全不了解。二是部分地方普惠园建设缺乏整体设计。在对区域内学前教育现实需求不了解，对普惠园的政策目标、扶持措施与过程、扶持效果跟踪与评估、监督机制等未作有效规划的背景下，省内部分地区对普惠园的认定主要依循“民办幼儿园自愿申请，政府审核”，省略了“政府对区域内学前教育需求进行宏观布局，引导转型”的前提环节，导致有些地区普惠园建设与公办园重复，有些地区又同时缺乏普惠园与公办园。三是部分地方普惠园认定标准重“机会”轻“质量”。普惠园建设的初衷是由民办园向公众提供与公办园保教质量相当且收费相当的幼教服务，但部分地方在普惠园认定过程中，民办园的“分布区域、资质、收费标准、办园规范、内部管理规范”等成为政府考量的核心指标，而幼儿园的“保教质量”这一关键性指标却表述模糊、一笔带过。这有悖于普惠园既“增加入园机会”又兼顾“保教质量”的建设初衷。

4.独立法规尚缺，制度仍需设计。据观察，尽管我省就普惠幼儿园办学出台了不少相关政策，但仍缺乏专门统一的民办幼儿园办园政策法规，使得我省民办幼儿园的发展仍存在一些有待厘清和明晰的盲点。一是民办幼儿园的属性问题，包括法人属性、产权属性、营利与非营利的界定；二是民办幼儿园的产权、资产和会计制度问题；三是民办幼儿园的内部治理问题，涉及幼儿园的权力与幼儿教师权益；四是政府在民办幼儿园发展过程中的职责问题，具体包括政府提供的各项优惠政策、对民办园市场的监管、政府服务等。这些问题均需专门政策法规进行进一步澄清。
二、促进江苏省民办幼儿园发展的对策与建议
1.出台统一法规，建立准入门槛。一是建议省内尽快出台独立的、专门针对民办幼儿园的地方政策法规，同时加大对民办幼儿园的财政扶持力度，为其发展构建更优的外部空间。二是建议针对我省经济发展与人口结构的区域化差异，以及学前教育需求所呈现出的复杂性和多样性，把好民办幼儿园的准入关口，制定不同层次、面向不同群体的民办幼儿园办园准则。如可从办园资金、班额规模、园舍条件、园长任职资格、教师与保育员任职资质、班级配备标准、保健员配备标准等方面，对民办幼儿园的办园标准进行分类。达到标准的，核发相关主管部门的注册证，不达标准的，则不发办园注册证，以达到细节可控的门槛分类管理。
2.分类统筹登记，实施差异化管理。一是建议积极开展省内民办幼儿园分类注册管理工作。如可将民办学校划分为营利性与非营利性，并进行不同的法人登记管理制度。营利性的民办学校在工商部门登记注册，其属性为依法获得盈利的企业法人。非营利性的民办学校则在民政部门登记注册，其属性为依法获得合理回报的民办事业单位法人。二是建议实施差别管理。如可以分类注册为基础，为不同类型的幼儿园提供差别化投资融资支持、财税土地优惠等政策扶持、民办学校教师制度保障等配套举措，由此理顺民办幼儿园的法人属性、产权属性、营利与非营利、教师权益保障等问题。

3.推进完善政策，鼓励普惠办园。一是建议加大普惠性民办幼儿园政策的宣传力度。在我省普惠性民办幼儿园资源总量仍有欠缺的背景下，各级主管部门有必要通过各种渠道加大政策宣传，使民办园的出资者及教职员工认识到转型后的发展前景，进而增强转型意愿，形成“政府鼓励、出资者乐意、教职员工积极参与、家长热切期盼”的普惠园建设氛围。二是合理规划布局普惠性民办幼儿园建设。强化政府在普惠园建设中的宏观调控作用，要求政府各部门对行政区域内的社会经济发展状况、人口分布情况与变化趋势、适龄入园儿童分布情况（包括流动人口子女、残障适龄幼儿、贫困家庭幼儿、留守幼儿等弱势幼儿群体）、居民对学前教育的需求、现有及潜在学前教育资源的分布等进行摸底，以“因地制宜、方便就近”为基本原则，合理布局公办幼儿园与普惠性民办幼儿园。三是加强建设过程中的质量监管。如可参照国内其他地区既有经验，要求普惠性质幼儿园进行自我评估并接受教育部门质量审核；出台专门的“学前教育表现指标”，作为普惠幼儿园质量自评与政府评核的共同评价准则；颁布普惠幼儿园的质量自评程序，并为幼儿园提供报告范本；同时将普惠幼儿园的质量审核报告上传至教育部门网站供社会和家长查阅。（省社科规划办公室供稿）
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