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促进我省企业深度融入全球价值链的
对策与建议
摘要：近年来，我省企业在对外贸易中已逐渐提升了全球分工地位，形成了原材料中间品源于国内、最终产品销售至海外的商业模式，基本确立了以技术创新带动产业升级的发展路径，但仍旧存在多数企业停留全球微笑曲线底部、出口产品复杂程度较低、全球商业投资发展活动遭遇规则壁垒等发展问题。对此，建议应引导构建一带一路全球价值链，提升江苏企业位势，优化出口结构提升国际分工地位，搭建公共服务平台应对规则壁垒等策略予以应对，帮助我省企业深度融入全球价值链体系，获得更快成长与发展。

改革开放以来，江苏凭借成本优势和政策优惠，吸引外来投资，承接产业转移，以代工方式融入了全球价值链，创造了出口增长奇迹，但出口规模的迅速扩张并未伴随收益的显著提升。东南大学陈淑梅老师主持的江苏省社科基金重大项目“TPP制约下江苏深度融入全球价值链问题研究”在对我省企业融入全球价值链情况进行了深度调研的基础上，探讨了目前我省企业深度融入全球价值链存在的问题，并就相关问题的解决提出了对策建议。

一、江苏企业参与全球价值链的现状

1. 企业参与全球分工地位有所提升。一是据统计局数据显示，2013年我省一般贸易进口份额首次超过加工贸易份额；2014年一般贸易出口份额首次超过加工贸易份额； 2016年，一般贸易进出口总额以2439.56亿美元超过加工贸易的2160.01亿美元。这三个科目的变化一方面凸显了我省外贸结构调整的成效，一方面也体现了我省企业参与全球分工地位的提升。二是另据统计，我省私营企业出口占全省出口额的比重由2011年的20.6%上升至2016年的31.3%。这一提升从侧面反映了我省贸易主体的转变。三是我省制造业附加值贸易额从1995年的6.56亿美元增长至2014年的245.43亿美元，年均增速达21%，从附加值视角证明了我省企业参与全球分工地位的提升。

2. “一头在内，一头在外”商业模式基本形成。据了解，我省多数出口企业正积极主动融入全球价值链。省内不少企业由过去原材料和销售均在国外的“两头在外”模式向原材料与中间品采购自国内，最终产品销售在国外的“一头在内，一头在外”模式转变。据课题组调研，我省企业源于海外与省内外的供货各占三分之一，而中间品采购中则有近九成来自国内。在最终产品销售上，被调研企业种超六成以上将其一半以上的产品出口至欧美与日本等地。在这一过程中，省内企业在与海外进口企业形成了良性互动的同时，也与周边省市逐步形成国内产品的供采链条。

3. 技术创新渐成产业升级核心。一是虽然省内仍有不少委托代工企业，但已有超过半数的企业以委托设计和自创品牌建设的方式嵌入跨国企业主导的全球价值链。据课题组调研，省内企业普遍反映这一成绩主要靠自身技术力量完成产品升级，其次依靠引进关键技术人员及与科研院所的合作，而依赖跨国企业帮助的比例不高，通过购买国外专利的则更少。二是省内已经有37.84%的企业研发投入占销售额的比重在1-2%之间，超8%的企业研发投入强度超过2%，比2015年江苏省第三次全国经济普查中发布的2013年规模以上工业企业研发经费投入强度的0.93%和规模以上高技术产业的1.13%均要高。综合来看，无论中间产品还是最终产品的技术创新均成为江苏产业升级的重要驱动力。

二、江苏企业融入全球价值链的问题

1.多数企业仍处微笑曲线底部。一是据调研，目前我省出口企业中，仍有39.47%的企业从事零部件生产，18.42%的企业进行组装生产。从事销售和研发设计的企业比例偏少，分别为23.68%和15.79%。而从事售后服务类的企业则更为稀缺，仅为2.63%。二是省内近80%企业的进口订单直接源自海外，其中中间品据多数。而在这些进口企业中，超六成为国外大型跨国公司。这一现象一方面显示出控制全球价值链的链主仍然是发达经济体的跨国公司，一方面也体现出我省企业对全球资源的垂直整合能力不强，在整个链条上地位偏低的生存现状。

2. 产品出口复杂程度较低。据江苏统计年鉴数据显示，我省工业制成品年均出口额高达2593.1亿美元，占同期省内总出口的97.9%。但其中高新技术产品出口比重则从2006年的43.6%降低至2014年的37.8%，且这一趋势至今未得到好转。至2016年，我省高新技术产品出口比重进一步下降为36.6%，省内出口产品的技术复杂度亟待进一步提高。

3. 规则渐成融入全球价值链壁垒。据调研，我省企业在海外投资多因对国际市场法规和相关信息不了解而遭遇困难。全球价值链分工的深度演进逐步激发了跨国公司主导国际分工和维护自身利益的诉求。这些企业当前正试图通过制定劳工标准、环境保护、政府采购等高标准和严要求的国际规则来继续占据全球价值链的制高点。当我省企业在面对这些规则时，往往摸不清虚实，找不到门道，进而在海外投资和其他提升自身全球价值链位势活动中触礁碰壁。

三、江苏深度融入全球价值链的对策建议

1. 构建一带一路全球价值链提升江苏企业位势。一是建议依据江苏多年海外园区的建设经验，推广可复制产能合作模式，深入推动江苏企业面向“一带一路”进行产业布局和资源配置，为相关经济体特别是发展中经济体对接全球价值链找准点位提供江苏方案。帮助我省企业从过去被动融入发达经济体跨国公司打造的全球价值链，逐步转变为主动沿“一带一路”构建区域价值链，建立更为安全可靠的地区价值链体系，提升跨境价值链韧性，推动我省外向型经济更快更好地走出去。二是建议相关部门结合“一带一路”建设和长江经济带发展战略，综合考虑《江苏省推进国际产能和装备制造合作行动方案》提出的工作重点，出台财税、人才、金融等方面的具体政策，鼓励企业在市场机制下探索多元化、多维度的全球价值链攀升路径。通过优化既有全球价值链和形成基于“一带一路”全新全球价值链两步并行的方式，逐步扶持我省企业成为全球价值链链主。

2. 优化出口结构提升国际分工地位。一是建议由省内科技厅等单位牵头，培育企业通过技术创新提升关键中间品零部件的制造能力，使我省企业有能力提供制造业高端中间品，扩大省内附加值比重。同时通过鼓励研发内部化将附加值高的环节控制在省内，帮助提升企业国内与国际分工地位。二是应出台鼓励政策，激励我省服务业企业积极参与全球价值链分工。在有条件情况下试点渐进放宽服务业外资准入，破除民营资金进入服务业的障碍，以发展服务业出口带动全省出口结构的全面优化与国际分工地位的提升。

3. 搭建公共服务平台应对规则壁垒。一是建议针对省内企业海外投资规则不熟的现状，在江苏走出去综合服务平台上搭建全球价值链江苏公共服务子平台，为江苏企业高效整合全球优质要素资源、提升国内增加值贡献度、主动构筑全球价值链及探讨开放式创新路径提供服务。二是建议以交流创新信息、建设标准体系、提升劳动技能、引进高端人才等方式应对逆全球化浪潮下的国际经贸规则之争，提升江苏产业在全球价值链中的地位，助力江苏外向型经济的发展。
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