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加快江苏现代服务业结构优化的对策建议
摘要：经过数年发展，江苏服务业在产值占比上已高于全国的多数省份，但依然存在着高端服务业比重过低、有影响力的服务业企业缺乏、省内区域间服务业发展差异过大及地区城市间服务业建设同质化严重等突出问题。对此，建议以提升质量、扩大供给、打造有序发展格局、发挥比较优势、避免同质化建设等策略予以应对，优化江苏现代服务业产业结构，实现江苏服务业的均衡全面发展。

打造以服务经济为主的现代产业体系，服务业结构优化是前提和基础。结构优化既是服务业可持续发展的客观要求，也是全省经济发展水平和质量提升的必然结果。南京财经大学余泳泽承担的省社科基金项目“江苏现代服务业结构优化路径研究”，结合现代服务业发展的特征趋势，分析了江苏现代服务业发展中面临的主要问题，有针对性地提出了促进其结构优化的对策建议。

一、江苏现代服务业结构优化面临的突出问题

1.服务业比重虽然较高，但高端服务业占比仍然较低。2015年，我省服务业占国民经济的比重已达到48.61%，领先于全国近三分之二的省份，但代表现代服务业发展方向、对经济转型升级促进效果明显的业态发展却相对滞后。数据显示，2015年我省金融业及交通运输、仓储和邮政业等传统服务业占比较高，占生产性服务业的比重分别为37.11%和28.14%。商务服务业及信息传输、软件和信息技术服务业、科学研究和技术服务业等新兴行业比重则较低，分别为15.10%、14.36%和5.30%。在这其中，直接影响现代经济创新能力的科学研究和技术服务业发展明显缓慢，相应服务供给明显不足。
2.服务业企业数量较多，但竞争力和影响力偏弱。统计数据显示，全省现代服务业经营活动主体超过10万家，但多为中小企业，大型企业数量偏少。普查数据显示，我省现代服务业企业中，从业人数规模为100人以下的占97%，共吸纳了62%的从业人员，而从业人数规模在1000人以上的企业仅占0.2%，共吸纳了不到20%的从业人员。其中，类似苏宁、焦点科技等科技服务企业在各自领域排名全国前三、品牌效应明显、影响力较大的企业相对缺乏。而类似浙江阿里巴巴、广东腾讯等业态新兴、品牌效应明显的服务企业则更是稀缺。2016年，全省百强民营企业中，涉足服务业的企业不到10家；中国服务业企业500强中，江苏仅有28家，这与江苏服务业增加值超过全国十分之一的地位明显不符。整体上看，我省仍缺少引领新业态、新技术的创新类服务品牌企业，凸显出我省现代服务业品牌优势不突出、核心竞争力欠缺等问题。

3.总体发展态势良好，但区域差距较大。据统计，2013年至2015年间，我省服务业增速连续三年超过9.3%，高于地区生产总值增速。但在这一发展速度下，省内服务业区域发展不平衡的问题一直存在。一是从业态分布上看，现有中高端服务业主要集中在苏南地区，难以适应省内提出的区域协调发展的需要。统计数据显示，2015年苏南地区服务业占比51.18%，而苏北地区仅为43.76%。即使是苏北地区中服务业占比最高的徐州市（46.2%），也落后于苏南地区中服务业占比最低的镇江市（46.9%）。二是从行业构成来看，苏南地区金融业、租赁和商务服务业、科学研究和技术服务业以及信息传输、软件和信息技术服务业分别占15.96%、7.42%、3.63%和5.82%，均高于苏北地区的9.65%、5.21%、1.53%和3.63%。三是从重点企业分布来看，入选2016年中国服务业企业500强的28家江苏企业中，有27家位于苏南，仅1家位于苏中，苏北地区则无1家入选。
4.地方同质建设严重，服务业分工格局尚未形成。服务业尤其是生产性服务业与当地居民收入水平、资源禀赋、产业基础、城市层级等直接相关，不同产业基础和能级的城市应布局不同层级的生产性服务业。但统计数据显示，“十二五”期间，全省十三个地市重点发展服务业排在前五的基本均为商贸服务、现代物流、金融商务、电子商务与文化创意产业。在产业选择上行业同构、层次雷同。在这其中，各地物流园区、文化创意产业基地、软件信息服务基地、研发创新平台等重复建设现象比较突出。区域间缺乏从资源禀赋、产业基础、城市能级等层面进行选择行业，区间分工尚未形成，资源利用有效性难以实现。
二、加快江苏现代服务业结构优化的对策建议

1.实施质量提升战略，扩大高品质服务供给。质量是产业竞争力提升的根本。因此，一是建议要转变发展思路，高度重视服务业发展层次和结构的优化，将科技研发、信息技术服务、检验检测、金融商务、创意设计等中高端生产性服务业作为重点发展领域并加以定向支持。二是应实施标准化战略，加快制定并发布一批由江苏服务业主导的行业标准，以标准构建江苏服务业竞争优势，以标准倒逼高品质服务产品供给。三是可参照省内既有制造业品牌培育工程，实施服务业品牌培育与再造工程，形成企业、行业、区域相融合的三级品牌体系，塑造推出并积极宣介一批知名服务企业品牌、多个特色行业品牌以及若干高端服务业集聚区品牌。

2.推动区域间合理分工，打造有序发展格局。规模是产业发展的基础，但结构优化是产业可持续发展的关键，因此，全省不同区域应根据服务业发展规模和水平等选择差异化的发展路径。一是建议在南京、苏州、无锡等服务业规模较大、比重较高、知识技术资源丰富的城市，将发展新兴行业，提升服务业发展层级作为重点。尤其可在这些城市增加电子商务、云计算服务、物联网服务、融资租赁、第三方物流、信息咨询、节能环保、检验检测等新兴产业的建设，在满足当地产业需求的同时，服务周边区域。二是对于连云港、盐城等苏北地区则建议继续以发展商贸服务、现代物流等行业为重点，并依据当地经济发展需要，积极培育物联网服务、融资租赁、第三方物流、信息咨询、节能环保、检验检测等新兴产业，积极接受苏南及其他先进地区对中高端服务业的辐射与带动。三是应做到系统统筹。建议由省发改委组织牵头，建立服务业重点行业发展、重大项目投资的协调机制，完善重大利益分享机制，做好推动区域分工发展的制度安排。

3.发挥比较优势，避免同质化重复建设。一是建议借助必要的经济措施，鼓励与区域禀赋相契合、与制造业基础相融合、对区域经济支撑引领作用强的现代服务业领域优先发展，抑制服务业产业园等空间载体建设的盲目推进，杜绝诸如将创意产业园建成餐饮一条街之类的现象再度发生。二是建议由省发改委牵头，邀请相关部门和城市参与，建立服务业重点行业发展、重大项目投资的协调机制，完善重大利益分享机制，增强省内地区与城市间合作成果的可预期性，提升各方的合作积极性。三是建议在考核上弱化各地仅针对服务业比重和规模的考核，将服务业考察的重心由数量规模转向质量效益，尽可能减少行政力量追求GDP总量的冲动对行业重复建设的推波助澜作用。（省社科规划办公室供稿）
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