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进一步发展江苏绿色经济的对策建议
摘要：我省绿色经济发展已取得诸多成就，具体表现在产业结构升级加速、节能减排初见成效、资源利用效率提升、生态环保建设水平提高等方面。但仍面临能源消费结构不合理、循环经济运作模式缺乏、绿色经济创新发展趋势受阻、政策法规尚不系统以及制度体系仍需完善等建设问题。面对上述困境，建议应以改善省内能源消费结构、建设有效循环经济运作模式、推进绿色创新健康发展与构建绿色经济发展配套机制来应对，促进我省绿色经济进一步发展。
    党的十八大报告指出绿色发展作为推进生态文明建设的基本途径和有效方式，是转变我国经济发展方式的重点任务。东南大学徐盈之老师承担的江苏省社科基金项目“江苏发展绿色、低碳、循环经济研究”分析江苏绿色经济发展面临的主要问题，并对进一步发展我省绿色经济提出了相关对策建议。

一、江苏省绿色经济发展取得的成就
1.产业结构升级凸显。统计数据显示，2015年我省实现地区生产总值70116.4亿元。其中第一产业增加值3988亿元，第二产业增加值32043.6亿元，第三产业增加值34084.8亿元。能耗和废物排放较低的第三产业比重明显上升，实现了“三二一”产业格局的根本性转变。而在第二产业中，2015年统计数据显示，省内高新技术产业产值已占规模以上工业总产值的40.1%，战略性新兴产业占规模以上工业总产值的29.4%，显示出我省制造业正逐步向产业链中高端演进。

2.节能减排成效显著。据我省统计资料显示，2005年至2010年我省能源消费总量年均增长11.36%。而2011年至2015年间增长率则降至3.25%。同时，我省每亿元GDP所排放的工业废水由2005年的14.29万吨下降为2015年的2.94万吨；每亿元GDP所排放的工业二氧化硫从2005年的65.59吨下降为2015年的11.91吨；每亿元GDP所排放的工业固体废弃物从2005年的0.29万吨下降为2015年的0.15万吨。

    3.资源利用效率实现提升。统计数据也显示，我省每亿元GDP所消耗的能源从2005年的0.92万吨标准煤逐年下降至2015年的0.43万吨标准煤；每亿元GDP消耗水从2005年的8.32万吨下降为2015年的2.32万吨；每亿元GDP消耗电从2005年0.039亿千瓦时降低至2015年的0.023亿千瓦时。从这些数据的变化可看出，通过加强引导，近年来我省在资源利用效率上有了明显提升。

4.生态环保建设水平提高。一是在环境治理投资方面，省内工业污染治理项目投入由2005年的38.95亿元增长至2015年的62.17亿元。二是在当年完成环保验收项目环保投资方面，2011年省内投入为194.2亿元，2015年则达438.2亿元。三是在生态建设方面，省内城市绿色面积2005年为18.91万公顷，2015年增长到27.41万公顷。森林覆盖率也由2005年的7.54%增长到2015年的22.5%，增加近两倍，生态建设水平的提升令人称赞。
二、江苏省绿色经济发展面临的问题

    1.能源消费结构不合理。数据显示，2005年至2015年间，我省能源消费中原煤占总能源消费量的比重始终徘徊在78%左右，导致碳排放总量居高不下。究其原因，是因为重化学工业依然在我省占据了工业行业的主要地位。该行业对能源需求巨大，而当前国内与省内新能源利用成本高且未实现规模化利用，无法满足相关行业的动能需求，致使我省低碳绿色经济发展受到制约。

2.循环经济运作模式缺乏。由于废物综合利用当前在性能和价格上不占优势，导致循环经济运作模式不是现行市场经济条件下省内产业的必然选择。同时，循环经济建设需要前期规划设计以及政府、企业等部门配合。但省内各地区循环经济的实践既很少根据自身产业特点进行顶层设计，又缺乏一个能够协调各部门的管理机构进行循环经济的统筹管理。因此在尝试建立循环工业园区时，不少地方多是简单模仿其它地区的已有做法，使得相关园区的循环经济脱离地方实际，难以顺畅运行。
 3.绿色经济创新发展趋势受阻。据课题组长期考察发现，我省粗放式的经济发展特征限制了绿色经济的创新发展，主要体现在三个方面：一是绿色发展理念未深入人心。如省内厂商、利益集团与民众对于既有能源体系、技术体系和生产方式产生了路径依赖，自发进行绿色创新的动力不足。二是绿色市场不够开放。具体表现为先进技术、创新人才、绿色金融等绿色经济创新发展要素在省内的自由流动受阻。三是绿色创新通道不畅。这主要体现在省内有关绿色创新的政产学研合作模式有待进一步协调和推广上。

4.相关政策法规不够完善。一是当前江苏省关于低碳发展和气候变化的立法体系不够完善，且在执法过程中对相关法律之间冲突的协调机制考虑不够充分，法规可操作性不足，相关处罚较轻。这些不足导致违法风险低，使节能减排暂无法完全成为市场主体的自觉行为。二是关于江苏省促进循环经济发展的激励政策尚不完善，如对节能节水产品和低油耗、低排量汽车及发展节能建筑等财税扶持仍有不足。

5.相关制度体系不够系统。一是绿色经济的市场机制发展不成熟，省内碳排放交易、排污权交易等市场刚刚起步，市场活跃水平较低，导致市场作用在环境与资源价格形成中影响较弱，省内排污权市场价格远低于其本身价值。二是环境生态保护的区域合作机制尚不成熟。如在面对雾霾等跨区域污染事件时，地方政府各自为政，环境治理协调机制不够健全，付出较多但整体治理效果欠佳。

三、进一步促进江苏省绿色经济发展的对策建议
1.改善能源消费结构。一是建议进一步推动能源结构变革，着重发展水电、风能、太阳能等清洁能源，逐步形成清洁能源为主导、化石能源为辅助的能源供给体系，并将特高压电网发展列入能源发展规划。二是要推动能源技术革新，加大对清洁能源和可再生能源的科研投资，以低碳技术的应用、创新和扩散为重点，加大对我省企业能源科技投入，实施节能减排技术更新改造。三是要推动能源消费革命，建议以“先控增量，后减存量”的方针，对新增的化石能源消费量进行控制，逐步减少既有化石燃料需求量，优化绿色制造体系，降低高耗能产业比重，同时积极推广新能源汽车。

2.建设有效的循环经济运作模式。一是建议建立基于资源全部成本的完全价格体系，通过税收理顺原生资源与可再生资源的价格关系。二是建议发展废物代谢网络，塑造生产循环链，将生产中流失的物料或废料重新引入生产流程。三是应加强顶层设计，由政府主管部门对所辖企业进行废物代谢网络调研，建设生态工业园，促使企业在发展横向耦合和纵向闭合关系的过程中向生态园集聚。四是招商引资中重视构建循环经济产业链条和网络，形成共享资源和互换副产品的生产共生组合。五是建议结合特色小镇建设，为城市空间层面循环经济发展提供导向，规划建设条例清晰、功能复合、宜产宜居的循环小镇以促进我省绿色经济发展。
3.推进绿色创新健康发展。一是应从强化绿色创新发展理念着手，通过政府引导提高民众对绿色产品的偏好，从而拓展企业进行绿色创新发展的空间。二是建议由政府引导，鼓励企业与高校、科研院所展开政产学研合作，让科研机构帮助企业攻克绿色创新难题，以降低绿色创新成本和绿色产品生产成本。由此缩小绿色产品价格与普通产品价格的差异。同时，应加强政府约束，增强民众环保意识，建立起我省绿色创新的内生动力。
4.构建绿色经济发展配套机制。建议应从政府、市场、政府与市场合作、区域间协调四个方面入手，着力构建江苏省发展绿色经济的配套机制。一是政府方面应构建政府决策机制、执行机制、监督机制，并加强机构间的政令协同。在制定推动相应产业发展的政策措施时，必须将绿色财税政策和金融支持政策考虑在内。二是市场方面应注重完善资源产权、排污权以及碳排放权交易制度，监管交易市场正常运行，增强金融创新能力等。三是在政府和市场合作方面，建议既可运用PPP项目，也可通过设立政府性投资基金，在政府适度引导下，合理引导民间资本投资。四是在区域间协调方面，应尽快建立区域间生态补偿机制，完善区域间环境联防联控机制，以统筹省内区域绿色经济的发展。
（省社科规划办公室供稿）
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