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加快推进江苏高新技术产业创新发展
的对策建议
摘要：发展高新技术产业，对于江苏推进供给侧结构性改革、提升经济增长质量具有重要作用。近年来，江苏高新技术产业呈现出产值规模不断扩大、新兴产业不断成长、创新投入不断增加等发展态势,但也存在着企业创新能力弱、产品科技含量低、政策落实不到位等问题。因此，要支持自主创新，形成产业高地；要推进制度变革，凝聚内生动力；要落实政策服务，激发创新活力；要加快人才培养，聚合发展优势。
高新技术产业是创新能力强、附加值高的产业，对于推进江苏供给侧结构性改革、提升经济发展质量具有重要作用。三江学院周荣荣老师主持的江苏省社科基金项目“新常态下江苏经济增长动力转换研究”，基于对江苏高新技术产业创新总体现状和主要问题的分析，提出了推进江苏高新技术产业进一步发展的对策建议。

一、江苏高新技术产业创新的总体现状

1.产值规模不断扩大。据统计，江苏高新技术产业产值截至2016年底已达6.7125万亿元，同比增长8%，占全省规模以上工业总产值比重达41.5%，同比提高1.5%。同时，课题组对南京、无锡、苏州及连云港经济开发区的156家高新技术企业进行抽样调查的结果显示，所抽调高新技术企业总营业收入达1691.528亿元，同比增长33.8%，发展业绩喜人。

2.新兴产业不断成长。近些年，以智能装备、新材料和电子通信设备等为代表的新兴产业发展迅猛，逐渐成为江苏经济发展的主导产业。据统计，“十二五”期间，江苏航空航天业、智能装备制造业和新材料行业等的产值年均增速分别达到37.3%、26.0%和18.9%。截止2016年底，以智能装备制造、新材料、电子通讯设备制造和生物医药为主体的新兴产业产值占全省高技术产业产值比重达80%以上。
3.创新投入不断增加。据统计，目前江苏按国家标准认定的高新技术企业超1万家，高新技术产品达10277项，其中国家重点新产品151项。这三项数据均位于全国前列，显示出江苏企业具有较强的创新潜力。与此同时，基于课题组对江苏省内156家高新技术企业的调查结果显示，截至2016年底，被调研企业的研发人员占从业人员的比重为16.3%，研发投入占主营业务收入的比重为3.8%，均高于全省平均水平，显示出江苏企业具有较强的创新潜质。

二、江苏高新技术产业创新存在的主要问题

1.企业创新能力弱。一是中型企业创新效益低下。经调研发现，目前江苏高新技术产业中中型企业约占50%，但这些企业的新产品平均产值率却低于省内高新技术小型企业。二是大规模型企业偏少。据考察，在江苏高新技术产业中，产值在50亿元以上的企业仅有80家，400亿元以上的只有1家且没有超过500亿元的企业。三是创新领军企业较少。据统计，江苏尽管拥有高新技术产业90个行业门类中的76个行业，但缺乏在全国有较大影响力的创新型领军企业，像腾讯、百度等代表高技术业态的企业更是匮乏。

2.产品科技含量低。一是自主创新品牌不足。据调研，当前江苏高新技术产业拥有自主知识产权和自主品牌的产品占所有产品的比例仅为48%，其余产品多为贴牌生产。二是重大战略性整机产品稀缺。尽管江苏在大飞机、核电机组、超临界发电机组、高速列车、重大数控装备等行业具有较强的制造能力，但其中多数企业仍以配套制造为主。三是高端产品不多。虽然全省拥有驰名商标199件，但除光伏、风电等产品外，多数产品科技含量不高，尤其是在LED、集成电路、平板显示等高端产业中，产品技术落后较明显。

3.政策落实不到位。一是据调研反馈，目前江苏有超过92%的高新技术企业希望政府能进一步加大财政、税收和金融等方面的政策落实和支持力度，并期望在税收减免、优惠补贴和创设破产等方面能加大简化行政审批手续的力度。二是调查发现，由于知识产权保护力度不足和法制维权推进速度缓慢，目前江苏多数高新技术企业面临着高端技术创新难、成果转化应用难的“双难困境”，严重制约了企业创新的步伐和效益。
    三、加快江苏高新技术企业创新的对策建议
1.支持自主创新，形成产业高地。一是加大企业自主创新能力培育。其中一方面要重点支持自主知识产权的重大科技成果转化与产业化，使国际国内先进标准转化为企业创新的技术标准。另一方面还要推进创新成果的集成应用和商业模式创新，优先安排骨干企业的重大科技专项和科技成果转化推广项目。同时应加快培育和打造一批在新产品、新技术、新工艺、新业态等具备先发优势的创新型领军企业和产学研战略联盟。 二是扶持战略性新兴骨干企业创新。在战略性新兴产业的前沿信息技术、智能装备、高端材料、重大整机等重点领域，要有的放矢地培育一批自主创新能力强、掌握核心关键技术的骨干企业，并优先落实研发费加计扣除、减免所得税等措施。三是实施科技型创业企业、小微企业创新孵化计划，通过加快推进众创、众包、众扶、众筹发展方式，形成一批成长性好、产业链延伸性强的专精特新中小企业。四是推进区域产业集聚。其中一方面要加快苏南国家自主创新示范区建设，打造苏南板块的软件、智能电网、物联网、智能制造和通用航空等创新发展基地。另一方面还要加快苏中地区的生物医药、新光源等标志性高地。同时也应夯实苏北高端装备、海上风电、海工装备和新医药等产业发展基础。

    2.推进制度变革，凝聚内生动力。一是切实落实行政审批事项下放及取消政策，通过深化适应新业态、新模式、新产业发展的“五证合一”商事制度改革，减少行政干预，并藉此放宽市场准入，允许民间资本适度有序地进入战略性新兴产业重点领域。二是引入风险投资等创新融资方式，通过运用天使投资、创业投资、股权投资、贷款贴息、事前审核事后补助等多种直接融资方式，构建高新技术企业创新多元化投入机制，并通过加快建立政府参与的高新技术企业信用担保体系，切实提升创新企业资金信贷能力。三是支持企业建设高水平研发机构及平台，一方面通过布局建设省级企业重点实验室及国内一流研发机构，努力提高产业创新水平及共性技术自给率，另一方面通过完善产业创新知识、数据中心、检验检测、质量认证等公共研发服务平台建设，加快健全产业创新公共服务体系。

3.落实政策服务，激发创新活力。一是全面落实《关于加快推进产业科技创新中心和创新型省份建设的若干政策措施》40条意见。通过制定具体行动计划和加强监督等举措，切实保证各项措施落实到位。二是切实落实财税优惠政策。通过加大“小升高”、战略性新兴产业重点领域创新财政资金投入，重点支持重要环节、关键技术、示范工程以及服务平台建设，切实落实国家新修订企业研发费用加计扣除、高新技术企业所得税和创新孵化器税收减免等工作，减轻企业税赋负担、激活企业创新动力。三是完善知识产权保护法治环境。通过加强自主知识产权保护监管及完善法律审判机制，有效保护企业专利发明者及成果拥有者知识产权,并通过支持企业申请注册国（境）外知识产权，建立海外知识产权风险预警和快速应对机制。

4.加快人才培养，聚合发展优势。一是加大高端人才引进。通过实施“新兴产业双创人才”计划，引进并培育在高端核心装备、战略性基础材料和前沿电子信息等领域紧缺的中高端人才，尤其是重点扶持像MOCVD、高温超导、云计算等控制未来产业制高点的尖端人才。二是加强高端创新团队培育。通过面向生物医药、新能源、新材料、节能环保、新一代信息产业、现代智能装备以及未来具有重要战略意义的新兴产业发展需求，积极培育掌握产业核心技术、处于世界领先水平的国际一流创新团队，形成国内高端人才集聚的战略高地。三是加快紧缺人才培养。通过围绕当前高新技术产业创新发展迫切需求，引导高校设置物联网、新能源等新的学科专业，培养高素质人才，同时针对高新技术产业融合和学科交叉的特点，鼓励面向创新创业和市场应用，大力培育复合型和创新型高端人才。四是加强对创新人才的服务，通过建立健全人才任用、评价、激励和流动机制，在户籍、出入境、医疗、保险、住房、配偶安置、子女入学等方面加大对高端人才的优惠幅度和保障力度，为高新技术产业创新人才提供专业化、多样化、便利化的优质服务。（省社科规划办公室供稿）                                                             
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