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利用新三板助推江苏中小企业创新发展
的对策与建议

摘要:在我国第五次金融工作会议后，让金融为实体经济服务，尤其要加强针对中小型企业的金融服务成为了今后一段时间各地区金融工作的重要内容之一。江苏的中小型企业近年来在利用新三板资本市场时，存在着挂牌募资规模不足，高新园区企业参与不够，本土券商中介作用不充分等问题。对此，建议应从构建机制，合力推进企业挂牌；分类指导，精准推动企业融资；加强引导，做好企业宣传培训；优化平台，发挥高新园区作用等方面入手，进一步推进我省中小企业借力新三板市场，获得更好的发展。

近年来，我国新三板市场发展势头强劲，市场挂牌企业数量由2014年底的1570家发展到2017年的11286家，融资额达3345亿元，为中小企业的创新和发展提供了有利条件。南京财经大学陆桂贤老师承担的江苏省社科基金项目“江苏金融与科技创新协同发展策略研究”分析我省企业利用新三板市场尚存的问题，并提出利用新三板市场助推省内中小企业创新发展的对策建议。

一、我省企业利用新三板市场的既存问题

1．挂牌企业募资规模不足。一是省内企业在新三板挂牌数增速放缓。尽管我省企业在新三板挂牌数量位居全国第三，但与排名第一的广东差距较大。据统计，2016年，我省和广东挂牌总量接近，均为600余家。但至2017年年中，我省有1374家新三板挂牌企业，而广东在新三板的挂牌企业则达到1812家，同时期挂牌企业增长数超过我省近一倍。二是我省企业在新三板募资规模偏低。截止2017年中，我省企业在新三板的增发募资共238.9亿元，而广东在新三板增发募资共559.7亿元，募资总额为我省两倍多。同时，挂牌企业数位列全国第二的北京则以886亿元的募资总额远超国内其他地区。总体而言，我省在新三板的募资规模落后于北京、广东、上海、浙江等省市，省内企业利用新三板募资的功能有待加强。

2．高新园区企业参与度不高。高新区是科技创新企业的聚集地，园内的企业一般享受更好的政策优惠与服务，在利用资本市场方面应比非园区的企业更有优势。据国内金融数据统计权威数据库“万得”的最新数据显示，截止2017年，我省六个高新技术园区仅有61家企业在新三板挂牌。其中挂牌数最多的是苏州高新区，共有30家企业挂牌新三板，挂牌企业数在全国高新技术园区中位列十三。而纵观全国各高新园区，除北京中关村以1169家挂牌企业数一骑绝尘外，如武汉东湖、上海张江等高新园区的挂牌企业数均达到苏州高新园区的3倍左右。作为经济大省，我省的高新技术园区在新三板挂牌的企业数量明显与园区经济实力不相匹配，利用金融市场的园区效应远未形成。

3.省内券商中介作用发挥不充分。中小企业成功挂牌新三板市场需要券商、会计师事务所、律师事务所的多方合力。在挂牌后，还需中介提供持续的督导与做市等服务。而本地券商与本地企业有更多地缘联系及信息沟通上的优势，可以更好地为企业服务。2017年的统计数据显示，省内券商在新三板业务中开展最多的是东吴证券。其在新三板市场持续督导340家企业挂牌，在全国券商中排第6名；为163家挂牌企业提供做市服务，在券商中排第18名。紧随其后的则是国联证券。该券商在新三板市场持续督导118家企业挂牌，在券商里排第32名，为63家挂牌企业提供做市服务，在券商中排第49名。而省内的另外两家券商南京证券和华泰证券在新三板的持续督导和做市服务排名均较靠后。就综合数据而言，省内券商在助力本省中小企业挂牌新三板方面尚有潜力可以挖掘。

二、推动江苏企业进一步利用新三板市场的对策建议

1.构建机制，合力推进企业挂牌。一是建议由省金融办牵头成立省新三板工作领导小组，统筹各类资源，推进企业挂牌工作，建立经常性沟通协调和信息共享机制，制订和落实相关支持政策，宣传、发动、指导企业挂牌。二是建议各市金融部门、经济和信息化主管部门、各高新园区探讨构建工作机制，明确责任部门，制定工作方案推进工作，对企业挂牌涉及的审核、出具证明等协调相关部门予以优先办理。三是建议在党对金融工作的统一领导下完善省内金融行业评估监测机制，加强动态监管，定期发布年度规划和年度报告，确保相关工作的阳光有序。

2.分类指导，精准推动企业融资。建议一是采取措施让更多企业进入新三板创新层，并加大本地券商对已挂牌企业的融资力度，以满足创新层企业需要6家以上的做市商和做市转让平均市值不少于6亿元的要求，为省内挂牌企业吸引更多机构投资者。二是要推动省内成长型企业，尤其是科技含量高的成长型企业进入新三板。如可对照新三板挂牌的条件和规则，筛选一批基本符合挂牌条件的企业，开展有针对性的培训、辅导和改组，帮助其快速挂牌并开展融资工作。

3.加强引导，做好企业宣传培训。一是建议可邀请全国股转系统、证监局、证券公司、私募、风投等相关业务机构人员组成培训团队，定期为省内中小企业开展“新三板挂牌和融资”专题辅导。通过讲座、座谈、沙龙讨论等形式，让中小企业充分了解新三板挂牌的业务流程和现实意义，引导创新型企业实现挂牌融资。二是建议可在省内尝试成立由金融机构、中介机构和财税部门专家组成的“新三板服务顾问团”，为拟上市挂牌的企业提供股份制改造、上市挂牌辅导、增发融资等专业化服务，为企业制定综合金融解决方案，助其发展。

4.优化平台，发挥高新园区作用。建议一是进一步发挥省内高科技园区的桥梁作用，连接企业与新三板市场。其中，应充分利用苏州高新区建设的首家全国股转系统路演分中心以及苏南科技金融路演中心，发挥中心在投融资对接、项目路演和上市培训等方面的作用。二是建议以园区为主导，加强省内高新区与其他地区高新区，特别是中关村的交流，吸取异地园区在多层次资本市场挂牌融资的经验，以助力省内园区企业获得更好更快发展。（省社科规划办公室供稿）                                                             
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