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提升江苏中小学生体质健康水平的对策建议
摘要：“十二五”期间，江苏的学生体质健康监测工作扎实推进，针对性干预措施效果明显，研究应用成果丰硕，基本实现了学校体育工作整体水平、学生体能素质、体育后备人才数量与质量的提升，同时实现了省内肥胖和近视发生率双下降的既定目标。但实际工作中，仍面临城乡间学生体质健康水平不均衡；学校卫生设施与专业技术人员配备不足；学生体质健康促进工作机制不完善等挑战。为进一步提升江苏中小学生体质健康水平，建议应进一步完善监测和干预体系、改善学校卫生工作条件、建立学生体质健康促进联动机制。
江苏作为教育大省，始终重视中小学学生体质健康促进工作。“十二五”期间，我省积极开展各项工作，实现了中小学学生体质健康水平进入全国先进行列的既定目标。东南大学卫平民老师主持的江苏省社科基金项目“提升江苏中小学生体质健康水平的研究”，分析我省中小学学生体质健康工作的现状，考察了现有工作尚存的问题，并就进一步提升我省中小学学生体质健康水平提出了对策建议。

一、江苏中小学学生体质健康工作开展现状

    1.体质健康监测工作推进扎实。一是构建和逐步完善监测网络。自2010年起，我省成立了省、市两级监测站，负责每年省级监测点校（82所中小学和10所高校）的监测工作。省内按照省级监测模式，逐步加大投入，建立市级监测点校，扩大监测面。至2017年，无锡、苏州等部分城市已将检测点校扩大至40多所学校。二是监测工作组织有序。据课题组调研显示，省内相关部门每年组织学生体质健康监测培训会议，安排体育卫生专家深入监测现场，对监测组织安排、监测队伍、监测器材、监测项目、信息采集等进行点对点指导，确保了监测质量和时效性。三是监测信息及时发布。我省的学生体质健康促进研究中心每年均对各市监测点校采集数据，依照身体形态、生理机能、运动素质、健康状况等四大类指标，分别进行年龄、男女、城乡及年度的动态比较，并召开新闻发布会议，由专家接受提问采访，带来了良好的社会反响。

    2.针对性干预措施效果显现。一是干预工作进展迅速。据统计，截至2015 年，我省创成省级“健康促进学校”3916所，覆盖全省55.52%的中小学校。同时省内教育系统每年均在南京和扬州举办学校体育教师和校医专项培训，组织召开现场推进会，开展素质通讯赛、全省中小学健康教育网络知识竞赛等系列干预措施。二是干预措施成效显著。2010年-2011年连续监测结果表明，江苏省的学生体质健康监测指标停止下滑，至2012年，省内学生绝大多数健康监测指标持续好转。近五年的数据进一步显示，在22项可比较指标中，我省有19项指标总体情况都明显优于全国平均水平，肥胖率、超重率、近视率等3项指标则实现了稳中有降。

    3.研究应用成果丰硕。近年来，我省依托江苏省学生体质健康促进研究中心、学生体质健康监测与干预研究中心、学生心理健康促进研究中心等研究中心形成了如江苏省学生体质电子预警地图、江苏省十三市学生体质健康干预建议、江苏省营养配餐指南及相关软件、江苏省中小学体育与健康课程实施方案、江苏省体育与健康课程教学指南（九年义务教育阶段使用）、江苏省体育教师体能测试标准、江苏省中小学体育教师职业技能标准、小学生健康教育（网络版）、学生身体活动与营养配餐软件等一批应用型研究成果。这些成果结合我省中小学健康促进学校创建工作和学生体质健康促进工作的经验和实践，率先把学校体育活动纳入到创建标准中，修订成了我省“十三五”中小学健康促进学校创建工作标准。

二、江苏中小学学生体质健康工作存在的问题

1.城乡间学生体质健康水平不平衡。据近五年监测结果显示，我省中小学阶段学生形态发育水平虽呈现出城乡差距逐步缩小的态势，但城市学生持续高于乡村学生。同时，各年龄段学生近视率仍维持在高位水平，少数指标如高中女生部分生理机能及身体素质指标仍存在波动。

2.学校卫生设施和专业技术人员配备不足。课题组共调研我省中小学校7043所，设置卫生（保健）室的学校有4620所，其中已取得医疗机构执业许可证的仅1488所。调研数据进一步显示，校卫生人员共4620人，专职人员1968人，取得医师资格证书者则仅有598人。按照我国《学校卫生工作条例》、《国家学校体育卫生条件试行基本标准》所设指标对照，课题组调研单位至少缺口3000至5000名卫生人员及1000至2000名卫生专业人员。 

    3.学生体质健康促进工作机制尚未完善。一是近年来我省中小学卫生管理与组织工作弱化。地方疾控中心逐步撤并了学校卫生科（室），市、县、区教育部门缺乏专业管理人员和业务指导机构。虽然教育部门有中小学卫生保健所，但全省目前仅有市级保健所4家，县级保健所2家。二是缺乏统一的考核监管机制。据走访，省内地方教育行政部门对学校总体工作考核缺乏学生体质健康的具体指标，尤其对学校卫生工作的考核指标中相关指标缺乏，造成学校领导在制定学校发展规划和年度工作计划中，往往忽视卫生工作。三是随着健康促进学校创建工作的推进，如何加强对已创成健康促进学校进行长效监管，急需设立方案。

    三、提升江苏中小学生体质健康水平的对策建议

    1.以健康促进校创建为抓手，进一步完善监测和干预体系。一是建议组织省内各级教育、卫生行政部门加强组织管理，加大投入，建立一支稳定的体育、卫生专家队伍，逐步实现创建工作信息化。二是应逐步建立省、市、县三级监测与干预体系，整合一年一次的省内学生健康体检、体育达标测试等工作，实现全省中小学体质健康监测的全覆盖。三是可逐步推广专家领衔的研究成果，落实针对性干预措施，整体提升中小学学生体质健康水平。

    2.多管齐下改善学校卫生工作条件。一是建议尽快将省内学校卫生纳入公共卫生服务体系中进行人员配置。建议倡导采用多种人事制度，面向社会公开招聘，改善待遇，逐步充实与稳定专业队伍。如可鼓励教育系统富裕人员转岗培训与考核成为兼职保健人员，或聘请企事业医疗单位退休的医护人员。二是建议在省级层面尽快组织制定《江苏省中小学卫生（保健）室建设指导标准》，加大投入，逐步推进卫生（保健）室达标建设。
    3.建立学生体质健康促进工作联动机制。提升中小学体质健康水平是一项长期系统工作，也是实现健康江苏的重要组成部分。学生体质健康持续监测与干预工作，需建立政府组织、全社会关注、教育卫生联动、师生联动、家校联动的工作机制。对此，一是建议各级教育行政部门加强体育卫生专干队伍建设并按照属地化管理，同时各级疾病预防控制中心尽快恢复面向学校公共卫生工作的科室与支持。二是建议各级医疗、红会、体育等单位加强对学校体育与卫生工作的指导和支持，同时应加强社会宣传，引导包括学生家长在内的社会力量共同参与其中，以实现我省中小学生健康素质的全面提升。（省社科规划办公室供稿）                                                             
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