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完善江苏小额贷款公司创新发展的

对策与建议
摘要：江苏小贷公司创新发展一直走在全国前列，但新形势下也面临行业趋于收缩的态势。调研发现业务单一，创新能力不足、成本较高，盈利空间狭小、管理欠缺，不良贷款难以消化是我省小贷行业进一步发展的主要问题。对此，建议应从完善监管，推动小贷产品创新；多措并举，降低综合运营成本；齐抓共管，强化不良资产处置等方面共同着手，以促进我省小额贷款公司的创新发展。
江苏小额贷款行业一直走在全国前列，然而随着经济下行和竞争加剧，我省小贷公司创新发展也遭遇困境，行业有收缩态势。南京航空航天大学李杰老师承担的江苏省社科基金项目“江苏省小额贷款公司资产证券化关键问题研究”，分析了新形势下我省小贷公司创新发展面临的问题，并提出了相应的对策与建议。
一、我省小贷公司创新发展现状
以2014年为分界，我省小贷公司创新发展可分为两阶段。自2008年小贷公司开始试点到2014年，我省的小贷公司处于行业规模扩张阶段。这一时期省内小贷依托于完善的监管体系和优惠的政策措施取得了可喜成绩。数据显示，2014年末，机构数量631家、从业人数6231人、实收资本929.91亿元、贷款余额1146.66亿元，四项指标均居全国第一，也是唯一贷款规模超过千亿的省份。
在完成数量布局之后，我省的小贷行业从2015年起进入稳定发展阶段。这一时期的重点在于解决较为突出的融资难问题，各种创新产品和平台不断建立和完善。如2012年国开行与省内大型国企共同推出开鑫贷，使小贷公司可将自身贷款资产担保后通过平台转让获得资金。2014年底省内建立小微中心，小贷公司可通过“小微债”和“优易融”担保或转让资产进行融资。同年末，我省启动资本市场融资，19家小贷公司陆续登陆新三板。至2015、2016年完成正式的交易所证券化项目“镇江优选计划”和“德邦-通利农贷专项计划”，多样化的融资通道逐步建立。至今，新的经济和竞争形势也对我省小贷公司发展带来新挑战，行业发展面临收缩，主要指标均有不同程度下滑。据统计，我省2016年末机构总数629家、实收资本为832.1亿元、贷款余额为958.7亿元、从业人数为5941人，均低于2014年末水平，其中贷款余额和从业人数不再居于全国首位。
二、我省小贷公司创新发展面临的问题
1.业务单一，创新能力不足。一是业务简单，几乎没有对市场的充分考察和定位，缺乏专门的产品创新和设计。根据调研，省内绝大多数小贷公司均以抵质押贷款和部分信用贷款为主，贷款期限多集中于一年以内，同质化较为严重。二是缺乏有效微贷技术和对风险精细定价能力，利率定价较为粗放。调查团队走访发现，省内的小贷公司通常将成本与预期收益简单加成，由股东拍板确定利率。总体而言，我省的小贷公司还是按传统模式经营，在银行、P2P平台以及消费金融对微贷市场不断蚕食的竞争形势下，其产品开发和创新上存在明显不足。
2.成本较高，盈利空间狭小。经济下行，小贷公司业务和收入受到很大打击，但其融资、税负以及监管方面的负担却变化不大。一是融资利率没有明显降低，基本保持在8%-10%之间。经济下行压力下银行收紧小贷公司业务，传统渠道融资不畅。而创新渠道小微债、优易融、开鑫贷、资产证券化等使用频率还不高，效果有限。以优易融为例，2016年公开发行61笔，融资共2.78亿元，占当年贷款余额不足千分之三。二是小贷公司税收负担已成主要压力。依照时间节点计算，我省2009年提供的税收优惠已到期，所得税和营业税减免已取消。而由于缺乏抵扣项，新实行的“营改增”对小贷公司税收非降反升，增加了约10%。三是小贷公司要接受较为严格的监管，多面临准入审批、资本金监管、贷款投放对象、利率、金额的限制、对业务IT系统和人员等要求。这些要求小贷行业发展起到了规范作用，但也给其带来了一定负担。2015年省内曾以“支持小额贷款公司持续健康发展”的政策部分放松了管制，但总体而言，承受较多监管成本依然是小贷公司竞争劣势之一。
3.管理欠缺，不良贷款居高。随着信用风险普遍上升，小贷公司不良贷款管理方面的缺陷日益凸显。一是对不良资产认定和管理普遍不规范，相关损失准备提取不足。虽然省内实行了五级分类，但由于缺乏硬性标准，贷款分类主观性和随意性较强。有些将问题贷款长期放置在正常状态，有些对损失准备提取严重不足，导致经济下行期风险集中暴露。二是缺乏不良资产处置渠道和工具。与金融机构相比，小贷公司无法享受同等司法保护。目前，行业内较普遍的方式是通过司法诉讼，但小贷公司立案请求只能作为一般企业债务纠纷或民间借贷处理，在办理抵押物他项权证时还面临一定法律风险。三是由于诉讼往往环节多，难度大，时间长，导致不良贷款处置周期被大大延长。     

三、促进我省小贷公司创新发展的对策与建议
  根据2017年7月的全国金融工作会议精神，推进小贷公司创新发展应围绕稳中求进的总基调，牢牢守住不发生区域金融风险的底线，迎艰克难，妥善解决好各种问题。对此，建议监管部门因完善业务创新监管，降低综合运营成本和强化不良资产处置，推动小贷公司质态提升，走出困境，实现良性健康发展。具体而言建议如下。
1.完善监管，推动小贷产品创新。 根据“风险防控前置”要求，地方政府在促进金融业发展时，先要考虑是不是具有处置风险能力。因此建议有关部门积极探索和完善小贷公司监管，尤其是网络业务监管，筑好防火墙，织好安全网，助力小贷公司利用科技和互联网进行业务改进和创新。其中一是针对互联网带来的监管压力，丰富和创新监管方式。如可建立行政部门、社会组织和新闻媒体的多渠道沟通机制。通过启用线上线下稽查相结合、账户核对、接入征信系统以及信息披露等多种手段与措施。二是应尽快出台小贷公司利用网络开展业务的管理办法，设置监管细则。其中需重点关注是否超越只贷不存的业务边界、是否通过业务合作向银行等正规机构传递风险、是否造成客户过度负债以及产生暴力催收问题。三是要做好风险防范基础上，逐步调整当前发放专门网络小贷牌照的一刀切式管理方式。允许及鼓励更多小贷公司以不同方式和程度运用互联网工具获取场景资源、掌握客户行为模式、优化风控模型、调整组织手段和便利支付结算等，创新差异化产品，获得竞争优势和生存空间。
2.多措并举，降低综合运营成本。一是建议完善已有融资创新，帮助小贷公司降低融资成本。如可鼓励小微债、优易融、开鑫贷等融资产品做大做强，降低相关费率。同时，可借鉴“镇江优选计划”和“德邦-通利农贷专项计划”成功经验，引导更多小贷公司利用资产证券化技术多元化其融资渠道。二是建议结合2017年末财政部的相关政策，适当对小贷公司进行税收减免和优惠，在涉农贷款补贴与奖励、所得税、贷款损失抵扣方面实施有利于小贷公司的政策，着力降低其税负成本。三是可适度放松对小贷公司在准入审批、业务规范、IT系统等方面的限制，助其降低运营成本，增加活力。
3.齐抓共管，强化不良资产处置。一是应推进小贷公司对不良贷款及时认定和计提准备。根据小贷公司风险状况合理设定税前抵扣比例，引导其对贷款进行准确分类。提倡小贷公司建立不良贷款监测预警体系，及时进行风险提示，提高不良贷款管理能力。二是可进一步探索市场化的不良资产处置方法。支持通过资产交易平台挂牌、资产管理类公司收购、大股东回购等方式转让不良资产。充分发挥小微中心、江苏股权交易中心、开鑫贷等资产交易平台在不良贷款处置中的功能作用，支持通过债转股、资产证券化等方式消化不良资产。三是建议完善不良贷款处理流程。降低以资抵债资产的变现成本，对处置过程中涉及的土地、产权、收费等问题简化并适当减免费用。对确实难以收回的不良贷款，按照规定程序，及时采用账销案存等办法处置，积极盘活存量资产。（省社科规划办公室供稿）
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