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加快江苏沿海地区协调均衡高质量发展的

对策与建议
摘要：近年来，江苏沿海地区基础设置建设不断完善，现代产业体系加快构建，城乡统筹扎实推进，协调发展水平持续提高。但依然面临着产业结构不合理，海洋经济发展滞后，环境问题突出，资源共享机制缺乏等问题。为此，建议加快推进区域经济一体化，优化城镇空间布局，统筹发展规划，完善协调发展机制，不断推动江苏沿海地区协调均衡高质量发展。
党的“十九大”报告对新时代我国区域协调发展战略进行了总体部署，提出了坚持陆海统筹、加快建设海洋强国的战略目标。江苏沿海地区正面临着从区域自身功能出发，补齐短板，优化资源配置，构建要素有序自由流动、主体功能约束有效、基本公共服务均等、资源环境可承载的区域发展新格局的重要机遇期。盐城师范学院郝宏桂老师承担的江苏省社科基金项目“新型城镇化战略背景下江苏沿海地区区域协调发展研究”，分析当前江苏沿海区域协调发展中面临的问题，并提出了相应的对策与建议。
一、江苏沿海地区区域协调发展的现状

1.区域极化效应显现，基础设置建设完善。一是2009年以来，沿海地区生产总值每年跨越一个千亿元级台阶，年均增长11.5%，高出全省1.9个百分点。至2017年，区域经济规模则达到15457.63亿元，人均GDP达81213元，已超过全国平均水平线。二是以连云港港为核心的沿海港口群基本形成，沿海综合交通体系逐步完善，连盐、沪通、连淮扬镇、徐宿淮盐铁路建设进展顺利，临海高等级公路建成通车，“三纵五横”干线公路网络基本建成。基础设施建设的完善，缩短了沿海三市间的空间距离，增强了沿海地区城市经济的集聚能力。

2.现代产业体系加快构建，生态环境质量稳步改善。一是从产业角度看，2017年我省沿海地区三次产业结构为9.2：46.8：44，二、三产业占比较2009年提高了3.4个百分点；2017年研发投入占GDP比重达到2.2%，比2009年提高近1.07个百分点。同时，现代农业加快发展，沿海三市粮食总产占全省比重达40%，建成国家现代农业示范区3个、国家级龙头企业14个；规模以上工业增加值年均增长14.1%，占全省比重上升到18.3%，百亿元工业企业从3个增加到10个。二是在近年在省内沿海地区科学划定了“生态红线”，对12大类、92个重要生态功能区实施了强制性保护，重要生态区比重达21.1%，建成国家生态市、县4个。节能减排、大气污染防治、入海河流水环境综合整治和化工园区环保专项整治取得阶段性成效，累计关闭化工企业1000余家；国家规划明确的“四纵五横”生态廊道网络初步形成。

3.城乡统筹扎实推进，人民生活水平持续提高。一是新型城镇化和城乡一体化加快推进，中心城市辐射带动能力不断提升，对人口、产业支撑能力明显增强，城市化逐步提高，2017年城市化率达61%。二是省内沿海地区社会事业发展明显加快，民生实事扎实推进。基本养老、城乡基本医疗和失业保险覆盖率均已达到95%以上。
二、江苏沿海地区区域协调发展面临的问题
1.产业结构尚需调整，城市发展有待完善。一是我省沿海三市一二产业比重高于全省平均水平，产业比重急需调整。二是沿海三市在产业培育、承接和规划中相似度较高，如南通和盐城的传统产业行业集中度均大于90%。而规模以上工业行业中，连云港和盐城则存在产业同构现象，资源利用效率不高，尚未形成发展合力和支撑创新的产业规模。三是南北差距大，空间分布不均衡。数据显示，2017年南通、盐城、连云港三市GDP分别位列全省第4、7和12位。同时，该区域港口布局仍显分散，交通设施建设虽有加强但仍旧不足，而区域城市在集聚产业、集聚人才和汇聚文化等方面的功能也有待进一步增强。

2.海洋经济发展滞后，海洋科技能力不强。一是海洋经济总量规模不大，缺乏龙头企业带动引领。我省海洋经济发展区域主要在近海岸线，在深远海实施养殖、远洋捕捞、油气开发、可再生能源利用等方面较为落后，海洋工程装备、海洋生物医药、海洋新能源等高端新兴产业的集聚效应支撑力不足，尤其缺乏科技含量高、引领带动作用强、经济总量大等项目的拉动支撑。二是省内海洋经济发展核心技术自给率较低、海洋科技成果转化率不高，难以形成海洋科技创新服务体系，缺乏核心竞争力产品。2017年，我省海洋科技贡献率约占50%左右，距离“十三五”规划中确立的海洋科技贡献率到2020年突破65%的目标，差距较大；港口物流、海洋新能源、海洋生物、航运服务等行业的发展也明显滞后于其他沿海地区。

3.环境经济协调艰巨，资源共享机制缺乏。一是据2017年中国海洋环境状况公报显示，江苏近岸海域环境问题突出，陆源排污导致入海口海域污染问题尤为明显。以全省721个监测站点监测结果表明：2017年江苏管辖海域水质状况有所降低，主要超标物为无机氮、活性磷酸盐；全省17条主要入海河流水质均超过地表水环境Ⅲ类水质标准，有14个入海排污口未达标，苏北浅滩生态监控区水体呈富营养化，底栖生物、鱼卵和仔稚鱼生物密度较低，滩涂植被存量略有减少，总体处于亚健康状态。二是行政区经济竞争己成为制约江苏沿海城市群形成的重要障碍。如在城市规划、基础设施建设、产业布局、项目招商引资和资源利用方面，区域行政壁垒问题十分突出。在资金投入和产业选择上存在各自为政的现象，区位、资源优势没有得到充分发挥。

三、加快构建江苏沿海区域协调发展新格局的对策建议

1.促进产业联盟，加快推进区域经济一体化。一是建议依托现有产业基础和资源条件，强化制造业全产业链协同创新，构建多产业联合的产业集群，以集聚化、特色化促进制造业空间布局优化，加快具有国际竞争力的先进制造业基地建设。二是应以沿海优势产业、特色产业发展为重点，把知识集成、技术创新和产业高端化相结合，以构建完整的产业创新体系为目标，着力培育沿海地区创新型企业集群。三是建议引导各类企业加强联合协作，形成产业专业化的分工体系，优化地区产业布局，通过企业的联合协作，整合资源要素，做大做强现代产业体系。

2.立足中心城市，优化城镇空间布局。一是建议进一步明晰南通长三角北翼经济中心、盐城现代化工商城市和连云港国际性海港城市的功能定位，着力塑造区域创新型、现代产业型和国际港口型城市特色风貌，优化城市分工、增强三大中心城市对外服务功能。二是要加快连云新城、燕尾港镇、大丰港城、如东长沙镇等沿海经济带重点城镇建设，按照空间功能分区原则，实施沿海“港口、产业和城镇”联动发展战略。三是全面启动沿海中心镇建设，按照沿海特色、产业集聚、人口集聚和基础设施集聚的原则，调整乡镇结构，扩大乡镇规模，架起县城与乡村要素流动的桥梁，走中心城市、次中心城市和小城镇协调发展的道路。

3.统筹发展规划，确保经济环境有机结合。一是要更严格地生态红线管控，全面划定自然岸线格局，加强围填海管理和监督，推进海洋主体功能区建设。同时，应加强国家级海洋牧场示范区、海洋公园建设与管理，开展特殊生态系统与生物多样性的保护与修复。二是需加大控源截污力度，完善沿海地区突发性环境污染事故应急制度，健全江苏沿海地区生态安全预警机制，吸收社会力量参与区域治理。三是需进一步发展循环经济和环保产业，推进产品的生态开发，加快形成节约能源资源和保护生态环境的产业结构、增长方式、消费模式；打造国家级环保产业基地，引导资金流向环保产业，促进有利于资源节约、替代和循环利用的技术和产品的开发和推广。

4.增强省级统筹，完善省级政府纵向协调机制。一是应发挥政府引导作用，加快沿海城镇融入长三角城市群发展，以基础设施对接推进长三角一体化发展水平，以产业对接增强经济发展的联动性和互补性，加强文化交融，不断彰显沿海城市魅力。二是在政绩评介上，建议突出经济、社会、生态协调发展的目标指向，加快构建江苏沿海地区各级政府绩效评估体系，加大区域整体协调发展的指标权重，引导地方政府从注重经济增长向区域经济社会全面协调可持续性发展方向转变。三是需发挥财政资金杠杆作用，加大对沿海地区财政专项支持力度，通过优化区域GDP增减机制和财政收入补偿机制，建立突破行政区划限制的地区利益分配机制。

5.加快组织建设，建立健全区域协调发展机制。一是建议尽快建立沿海及其与周边地区联席会议制度，协商解决跨市域的重大问题，构建区域一体化发展协调机制。联席会议组建合作委员会作为区域协调组织的领导机构，负责区域重大事务决策和相关协调工作，在市级相关部门设立办公室作为日常办事机构。二是建议设立城市规划、交通基础设施、产业协作、环境保护、社会保障等联席会议专题小组，尝试建立行政磋商机制和行政互认机制，具体负责沿海开发业绩考核以及区域间专项的对口协作。（省社科规划办公室供稿）
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