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化解江苏小微企业融资阻碍的对策研究
摘要：当前，江苏小微企业融资环境虽有改善，但仍然面临融资新风险增加、融资服务专业化水平不高、担保机构作用发挥不充分等问题。对此，建议进一步加大政府政策支持力度，优化外部融资环境；落实金融服务差异化政策，构建互联网融资平台；合理分散担保机构风险，提升行业形象，进一步化解江苏小微企业融资阻碍。
在江苏经济转型发展的背景下，化解省内小微企业的融资阻碍有助于提升小微企业生命力，进而加快江苏省科技成果创新、产业结构升级，并激发各参与主体的经济活力进一步释放。江苏大学文学舟老师承担的江苏省社科基金项目“新常态下江苏小微企业融资的阻碍因素及化解机制研究”分析了我省小微企业当下呈现的新形态、面临的新问题，提出了相应对策建议。
一、江苏小微企业融资发展现状
1.产业结构调整趋势明显。在我国产业结构调整的背景下，江苏省政府支持小微企业结构调整、创新发展的措施得以有效落实，小微企业产业结构调整的政策影响初步显现，具有高科技、高创新的企业获得了更为良好的发展环境。一是相对于劳动密集型企业，江苏小微企业中技术密集型企业占比逐步提高。在课题组在省内调研的194家小微企业中，技术密集型企业共计78家。其占比超过了劳动密集型和资本密集型企业。二是在小微企业行业类型占比中，软件和信息技术服务业企业数量达到38家，占比19.6%。与其他行业相比居于首位。
2.运营资金短缺得到缓解。经课题组调研发现，59.79%的被调研小微企业表示企业自有资金基本能够满足正常的生产经营需要。同时，扩大生产经营规模成为小微企业融资需求的最主要来源，占比57.73%；运用资金开展生产研发活动、进行项目投资以及购置固定资产的占比也较高，分别为39.69%、29.90%、27.84%。可见，江苏多项小微企业扶持政策在缓解小微企业资金短缺问题上效果显著，运营资金不足不再是企业融资的主要原因，江苏小微企业所需资金更多用于扩大自身规模、改进盈利能力、提升创新水平等方面。
3.银企新型共生模式得以运用。在关系型借贷中，银企关系的建立不仅有助于改善小微企业的融资可获得性，增强贷款定价和抵质押要求的灵活性，也有助于通过构建银企金融共生关系来使企业获得长期稳定的资金支持。在课题组的调研中，有56.41%的小微企业表示与商业银行建立了固定的合作关系，其中与至少2家金融机构建立了合作关系的企业达占被调研企业总数的45.88%。银企关系模式得到较为广泛运用，商业银行金融服务不断完善的同时，也为省政府改善小微企业融资环境提供抓手。
二、阻碍江苏小微企业有效融资的因素分析
1.融资新风险逐渐显现。一是技术密集型企业固定资产不足的属性成融资新瓶颈。新常态下，江苏小微企业面临着经济技术发展与产业结构调整的外部发展环境，技术密集型企业占比显著提高，但是由于其“轻资产”的特点，增加了经营风险与战略不确定性，降低企业融资可获得性的同时，技术不确定性也会增加融资过程中面临的高成本问题。二是互联网融资渠道发展不完善。互联网金融作为新兴的企业融资渠道，在解决江苏小微企业融资高成本、低效率、窄渠道、低透明度等问题方面发挥显著优势的同时，融资平台内部制度不完善、外部法律监督体系不健全的问题也愈发明显。以P2P融资平台为例，2015年江苏新发生停止经营、提现困难、失联跑路等情况的问题P2P融资平台达到55家，占比超三成，进一步降低了小微企业选择新型融资渠道的积极性，也抑制了新型融资体系作用的有效发挥。
2.融资服务专业化有待加强。一是贷款利率与附加费共同助推融资成本上升。在课题组调研中，有125家（占比64.43%）小微企业表示，在向银行等金融机构进行资金借贷过程中，需要面对以抵押物评估费为代表的多项附加费用以及不必要的金融产品购买，大大增加了企业融资成本。二是面向小微企业融资服务效率偏低。在小微企业向银行等金融机构借贷过程中，152家（占比78.35%）企业指出银行贷款的手续繁琐、审批时间长，难以契合小微企业短、小、频、急的融资特点，成为困扰企业获得有效融资的一大难题。三是小微企业依旧面临信贷配给问题。在调查中，140家（占比72.16%）小微企业表示商业银行在为小微企业提供贷款时，依旧会存在以额度小、银行缩贷为代表的信贷配给问题，难以充分满足小微企业融资需求。
3.担保机构作用发挥不充分。一是信用担保机构的介入增加融资成本。小微企业在向担保机构委托信用担保服务时，一方面需要向担保公司支付一定比例的担保费，另一方面担保公司会要求小微企业进行一定形式的反担保。据调查，在这120家与担保机构产生业务合作关系的小微企业中，有49家（占比40.83%）企业表示，担保费用过高增加了小微企业的融资成本。二是担保机构治理规范缺失降低企业信任度。由于担保机构内外部缺少规范的治理机制，导致近年来担保机构违规操作现象频现，增加小微企业融资成本、降低融资可获得性，42家（占比35%）小微企业认为担保行业诚信度较低、规范性较差，对担保机构给予了较低的信任度。三是担保机构类型分布有待完善。调研数据显示，与担保机构产生过合作关系的74家（占比38.14%）小微企业中，合作商业性担保机构与政策性担保机构数量相当。但小微企业贷款担保业务高风险、低收益的特点与商业性担保机构的盈利目的存在较大的冲突，从而促使其以提升担保费用、加强担保门槛等措施，将融资业务风险转嫁给小微企业，并增加小微企业融资成本与担保业务的不确定性因素。
三、化解江苏小微企业融资困境的对策与建议
1.加大政策支持，优化融资环境。一是要顺应新时代特征，推动经营模式创新。面对产业结构调整的发展趋势，要求小微企业采取新的应对策略。建议政府从财政税收优惠、技术资金支持入手，对按照“供给侧结构性改革”的要求，主动进行转型升级的小微企业给予政策支持。二是需增强企业战略定位的科学性，准确定位目标市场。面对小微企业获取资源、开拓市场能力较弱的经营特点，应进一步鼓励小微企业走“专精特新”之路，采用目标聚集的专门化管理，将企业经营服务对象集中于具有特定需求的消费者，在自身能力范围内实现盈利能力最大化。三是建议推动科技银行建设，带动科技型小微企业发展。面对科技型小微企业高风险、高科技、轻资产的经营特点，建议通过发展科技银行，针对不同的行业风险特征，建立相应的风险监控和风险预警机制，并成立专营机构和专业团队，实现金融产品专业化。四是要优化江苏小微企业网络融资环境，拓宽融资渠道。面对互联网金融发展下的数据挖掘技术和高效的信息操作技术，建议以加强互联网融资模式规范化、法律化入手，厘清P2P融资平台应守住的法律底线和政策红线，加强对各个平台的监督管理；同时，给予互联网金融更多的政策资金支持，对于扶持小微企业发展的优质互联网金融平台给予业务风险补贴和业务量补贴，增强平台金融活力。
2.落实金融服务差异化政策，构建互联网融资平台。一是需加强金融机构收费规范化。加大金融规范性治理力度，开展针对于银行贷款相关收费以及相关中介服务机构收费的专项检查和整改，严禁借企业贷款之机搭售金融产品，实现收费合理化。二是建议增强金融机构服务差异化。在这其中，建议应重点加强对商业银行小微企业贷款业务的利息补贴、损失补贴与扶持政策，并明确中小银行扶持小微企业发展的业务定位，逐步实现银行客户的分类和转移。三是可将互联网技术融入金融业务支持平台建设。建议鼓励银行等金融机构，在充分利用大数据、云计算等互联网技术的基础上全面建立与小微企业贷款相关的业务支持平台与网络化操作平台，推动小微企业的信息资源共享、提高信贷风险判断水平。
3.合理分散担保机构风险，提升行业形象。一是需建立担保机构风险分担的多方联动机制。建议应全面落实《关于开展融资担保风险分担试点工作的通知》的政策要求，严格监督各试点工作的实施，定期进行绩效评价，切实做到风险分散措施的有效落实，提升担保机构服务小微企业的能力。二是应规范担保行业治理机制，优化担保机构行业类型。首先，要在《融资担保公司监督管理条例》的指导下，规范担保机构行为、防范担保机构风险、加强担保行业内外部治理与监督，并从担保费用比例、审批门槛、审批程序等方面出具针对性的行业政策，促使其充分发挥“扶小助微”的普惠金融功能。其次应加强政策性担保机构的主导地位，增强非营利性政府担保机构的担保能力与担保行业的“公益性”。三是建议构建担保行业与小微企业互联网金融平台的合作机制。建议应充分利用信用担保机构在与传统金融机构的长期合作中积累的融资担保和信用评价经验，使其在拓宽自身业务范围的同时，分散互联网金融平台融资风险，保证贷款人资金的有效收回。（省社科规划办公室供稿）
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