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关于降低江苏食品安全风险的对策建议
摘要：食品安全事关民众生活、政治稳定与社会发展，是我国、我省公众高度关注的重大热点问题。近10年间，我省食品安全风险下行态势明显、风险可控，总体状况优于全国同期水平，但省内食品安全依然存在肉菜产品风险较高、公众信心仍需树立、涉假涉伪无有效区分等问题。对此，建议重点监管肉菜类生产，建立诚信档案；柔塑公众认知，区分掺伪与风险；加大食品掺伪处罚，严控添加剂使用；重视企业社会责任，完善社会共治，进一步优化江苏食品安全风险控制管理。
习近平总书记强调用最严谨的标准、最严格的监管、最严厉的处罚、最严肃的问责强化食品安全风险防范。2018年，江苏继续坚决贯彻“四个最严”要求，不断完善食品安全监管，对提高公众认知，建设食品安全风险社会共治格局具有积极作用。充分了解江苏食品安全风险属性对于设计食品安全风险监管制度具有导向性作用。江南大学王晓莉老师承担的江苏省社科基金项目“江苏食品安全风险评估与防控对策研究”，客观评估了2008-2017年间江苏省食品安全风险总体状况和风险特点，提出了进一步提升我省食品安全风险防控能力的对策建议。

一、我省食品安全风险总体状况
课题组食品抽检数据显示，2008年以来，我省食品安全风险总体状况较好，食品生产环节、流通环节与消费环节均处于食品安全风险相对安全区间。食品安全风险指数持续下降，由2008年的0.774下降到2018年的0.345，风险程度也由2008年的中度风险区间下降到2017年的相对安全的区间。与全国同期相比，无论是食品生产、流通和消费三个主要环节，还是我省历年的食品安全系统风险总值与所处的风险区间，均优于全国的总体状况，且安全风险下行走势也更为显著，呈现风险总体可控。可以判断，目前与未来我省食品安全风险基本呈现“总体稳定，逐步向好”的态势。如果继续加强监管，我省食品安全风险将继续呈现总体可控、趋势向好的基本格局。
二、我省食品安全风险防控仍面临的问题
1.肉菜产品风险较高，生产加工环节需要关注。经梳理2008年以来我省发生的食品安全事件可以发现，发生比例最高的前六位的食品类别分别为肉与肉制品（31.14%）、蔬菜与蔬菜制品（22.45%）、酒类（12.13%）、水产与水产制品（10.44%）、饮料（9.32%）、水果与水果制品（8.51%）。就安全事件发生环节来看，全省在此时间段发生的食品安全事件主要集中于生产加工环节，约占事件发生总量的三分之二。
2.公众信心仍需树立，农药微生物污染引发关注。据课题组调研显示，省内公众对我省食品安全满意度总体情况为满意的仅占37.62%，而其余被调研对象则多对当前省内食品安全状况认为“一般”（30.15%）或是“不满意”（32.23%）。在表示“一般”和“不满意”的被调查中，认为存在较大的食品安全风险依次为“农兽药残留超标”（27.61%）、“细菌与有害微生物污染”（14.17%），“食品中天然的有毒有害物质”（11.64%）、“重金属污染”（9.50%）。农药超标问题与细菌微生物污染问题，已日益成为我省群众关注的食品安全问题重点。
3.涉假涉伪无有效区分，信息科普需要加强。食品安全风险更多是指食品涉假问题。其不仅是自然现象，更是社会事件，是公众心智的产物。据课题组大数据挖掘结果显示，我省自然特征的食品安全风险导致的食品安全事件占事件总数的比例为26.59%；由于违规使用食品添加剂、生产或经营假冒伪劣产品与使用过期原料或出售过期产品等人为特征因素造成的食品掺伪占事件总数的73.41%。其中，违规使用添加剂导致的事件数量更是占到总数的32.29%。这类事件虽涉及实物涉伪，但多数并不涉及食品安全。但就课题组调研访谈结果来看，受访的群众多认为我省食品安全风险的主要原因就是“生产企业对食品添加剂滥用与非食用物质的恶意添加”（37.17%），使得违规违法的生产者食品掺伪行为被强行扣上了食品安全风险的“帽子”。
三、进一步降低我省食品安全风险的对策建议
1.重点监管肉菜类生产，建立诚信档案。面广量大的食品生产经营主体与政府现实的监管力量相对有限是目前存在江苏省的现实矛盾。因此，一是建议现阶段政府监管力量重点监管肉与肉制品、蔬菜与蔬菜制品的生产与加工，同时也要将酒类、水果及水果制品和饮料等应列为强化监管的范围。二是建议江苏应率先在全国建立更加规范、更加有效的肉与肉制品、蔬菜与蔬菜制品、酒类、水果及水果制品和饮料等大众食品生产经营者诚信档案。建议依据食品抽检、投诉举报、大数据挖掘等全方位、多渠道地为食品生产经营者的信用“贴上标签”，并进行信用级别管理，以梯度式、阶段式地实施差异化监管措施。三是可分别对守信的生产经营者建立长效的激励机制，对受到警示的生产经营者建立预警机制，对失信的生产经营者则建立惩罚机制，对严重失信的生产经营者则实施淘汰机制。
2.柔塑公众认知，区分掺伪与风险。一是要注重“软法”之治，则应倡导“柔性”监管。建议各级政府应继续加强对我省公众的科普宣传工作，正面普及食品安全的消费常识，通过解读食品标签、相关生产标准、食品生产技术的变化等，逐步强化公众对食品安全的科学认知。二是应利用官方食品安全风险信息中心，列出各种主要食品安全风险及其发生的概率，各自产生的原因以及主要的预防或预警措施等信息，引导公众正确认知食品掺伪和食品安全风险的区别。三是要鼓励公众对食品生产经营者违法违规行为，以及所购买的不安全食品进行投诉举报，建立长期有效的消费者利益保障机制。通过引导公众科学认知和科学消费，建立我省食品安全的“防火墙”。
3.加大食品掺伪处罚，严控添加剂使用。一是要加大对那些规模小但销量较大、生产技术含量不高、且主要生产经营肉菜类食品生产者的食品掺和伪行为的处罚，尤其加大经济惩罚力度，最大程度提高违法违规成本，直至将其绳之以法。二是对食品生产经营者的滥用食品添加剂行为也应作为处罚重点。根据国家食药总局对食品生产企业食品添加剂使用行为的监管情况，含有二氧化硫和亚硫酸盐、环已基氨基磺酸钠的食品添加剂已经被列入最易滥用且滥用程度最大的食品添加剂，必须严格控制上述添加剂的生产和使用。
4.重视企业社会责任，完善社会共治。食品生产经营者的社会责任并不会自发形成，因此，必须依靠由政府、企业、新闻媒体和普通百姓等共同建立的食品安全风险社会共治机制。一是建议将包括新闻媒体和普通消费者在内的社会力量纳入共治机制的重要组成部分，已多方参与作为推动政府治理、企业自律的有力补充。二是进一步完善针对食品生产经营者的内部吹哨人制度和公众监督举报制度等，用“柔性”的社会力量弥补现有政府监督力量的不足。（省社科规划办公室供稿）
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