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加快提升江苏区域创新能力的对策建议
摘要：江苏区域创新能力在全国处于领先地位，但仍存在效率指标相对偏低、基础研究相对较弱、新兴产业比重偏小、环境绩效相对落后等问题。对此，建议加大基础科研投入，加快产学研协同创新平台建设，加强创新绩效考核，加快传统产业向新兴高技术产业转型升级，加快提升江苏区域创新能力，实现江苏高质量发展。
创新驱动发展是我国社会经济发展的基本战略。近年来，江苏大力实施创新驱动发展战略，加快推进具有全球影响力的产业科技创新中心和创新型省份建设，区域创新能力多年处于全国领先地位，科技创新在供给侧结构性改革和经济转型升级中发挥了关键作用，取得了巨大成就。但也存在着创新效率指标偏低、基础研究偏弱、环境绩效落后等问题。南京航空航天大学张卓教授承担的江苏省社科基金重点项目“网络环境下企业开放创新行为和决策机制研究”，通过对江苏区域创新能力发展现状分析，提出加快提升江苏区域创新能力的相关对策建议。

一、江苏区域创新能力发展存在的问题

1. 区域创新效率有待提高。根据国家科技部《中国区域创新能力监测报告2016-2017》，我省在5个测量维度120项监测指标中有70项指标位列三甲，居全国之首，其中总量性指标优势明显，但46项比率性指标大多位列三甲之外，有8项指标落在10名以外，说明我省在创新效率方面仍有很大的改进空间。从发展看，近年来我省区域创新能力呈现稳步上升的趋势。但除北京、上海等地科技创新基础雄厚之外，广东、浙江等省份创新能力发展速度优于江苏。根据中国科学院大学中国创新创业管理研究中心发布的《中国区域创新能力评价报告2017》，2017年广东省创新能力综合排名在近9年来首次超越江苏位列全国第一，而江苏省区域创新效率指标排名全国第5，潜力指标则下降9位，仅排名全国第27位，说明近年来我省区域创新能力发展速度有所放缓。从产出绩效看，我省在部分创新产出和绩效指标，如亿元R&D经费支出发明专利申请数、授权数，新产品销售收入占主营业务比重、高技术产业新产品销售收入占主营业务收入比重等；第三产业增加值占比重、高技术产品出口额占商品出口额比值，高技术企业占工业企业比重等，也落后于先进省市，特别是多项环保绩效指标更是居于全国后列。这一方面与我省产业结构中传统制造业占比较高有关，另一方面也与我省区域创新效率不高有一定关系。
2. 科技创新结构有待优化。一是基础科研偏弱。全省R&D研究人员占R&D人员比重，财政性教育、科技支出占GDP比重，企业R&D经费支出占比、企业科学研究经费占R&D经费比重、企业平均吸纳技术成交额等指标均在全国10名以外，说明我省财政和企业对创新活动的投入水平偏低，特别是在基础性研究方面人力和资金均投入不足，导致我省在万名企业人员发明专利数、论文数，技术输出，商品出口等产出和绩效指标方面处于相对落后的地位。二是重大研发平台和项目偏少。以2018年度国家重点研发计划重点项目为例，全省高校和科研院所共获得重点项目18项，占全国项目数的7%，远低于北京、上海，更缺乏像“大飞机工程”这样的国家重大科技专项的承载平台。三是传统产业仍据主导地位，高技术产业比重偏小。2016年，高技术产业主营业务收入占工业主营业务收入比重不足20%，高技术产业增加值占生产总值比重仅为9.29%。此外，我省在高技术新产品销售收入占比、新产品销售占主营业务比重等指标上与先进省市还有明显差距，还缺乏在国际国内领先的技术和领跑的产品，说明我省在创新驱动发展、改善产业结构方面仍需加大着力、深化改革、提高实效。
3. 协同创新机制有待强化。整体看，我省合作创新的开放度较低。以专利为例，2016-2017年，江苏省内创新主体与国内创新主体联合申请专利数分别占全省专利申请总数的4.12%、4.06%，不仅与美欧先进国家有数量级的差距，而且也大大落后于北京、上海、广东等省市。在产学研合作方面，我省科研机构和高等院校来源于企业的经费不足企业内部R&D经费的3%。在协同创新平台建设方面，主要以高校为主，依托国家“2011协同创新中心”计划共建成5个国家级中心、59个省级中心、154个校级中心，但仍然存在产研脱节、绩效不高等问题。从国际合作看，国家科技部自2006年开始推出国际科技合作基地建设项目至今，共批准国际科技合作基地680个，其中北京以110个基地居全国省市自治区首位，江苏省和山东省以43个基地位居次席。但是在国际联合科研项目、国际合作论文发表，以及国际合作专利数量方面仍处于较低水平。2016-2017年，我省国际合作专利申请数仅占全省申请专利总数的0.066‰、0.062‰，不仅远低于国际先进水平，而且与北京、上海等省市还有较大差距。从技术交易看，我省企业平均吸纳技术成交额位列全国第20位，技术市场输出技术成交额位列全国第6位，但仅为北京的1/5。可见，我省在协同创新、提高创新开放程度方面还有很大的改善空间。

二、提升江苏区域创新能力的对策与建议

1. 加强基础科学研究，夯实创新驱动发展根基。一是建议围绕江苏省科技发展战略，充分发挥财政资金的引导作用，加大对重点科技领域基础科研的投资力度，加快培育一批高新技术领域具有引领示范作用的企业、高校、科研机构的基础科学研究院，努力在若干学科或产业基础技术领域占据主导地位，形成先发优势。二是通过激励机制设计，引导企业加大R&D经费支出，特别是科学研究的投入。在现有研发费用加计扣除减免税政策的基础上，加大对科学研究经费的减免税力度，以鼓励企业提高研发质量。三是加大对国家重点实验室、国家技术创新中心、国家工程（技术）研究中心、国家企业技术中心、国家工程实验室、国家制造业创新中心、国家企业重点实验室等高水平科研平台建设的支持力度，突出重点，努力造就一批在国内外领跑的科研机构、领军的高新企业。
2. 推进开放合同创新，构建高水平协同创新平台。江苏拥有众多高水平高校和科研机构，企业科技创新体量在国内也名列前茅，但合作创新、协同创新的潜力仍有待开发。一是以高水平协同创新平台建设为牵引，强化产学研协同科技创新体系建设，瞄准科技和产业重点方向，建设一批以企业为中心的高水平协同创新中心。二是加大对合作创新行为的支持与引导力度，对外部技术获取予以一定政策支持，对技术输出予以一定奖励，对高技术产品出口予以一定补偿。三是结合国家“一带一路”战略，加大对高水平国际科技合作基地、国际联合研究项目、国际合作创新成果（专利、论文、新产品等）的政策和资金支持，并将其列入对地方政府和科研机构的考核之中。四是强化科技创新公共服务体系建设，围绕产业创新需求完善公共研发服务平台，促进创新成果的高质量产出和转化。

3. 加强创新绩效考核，引导高质量和谐发展。一是构建基于区域创新能力和谐发展的创新绩效评价指标体系，并将其纳入对省内地方政府、高校和科研机构、高新企业等的考核体系之中。创新绩效评价应突出目标导向、效率优先、和谐发展三大原则，并以此为依据引导地方政府、高校、科研院所和高新技术企业改善创新行为。二是结合我省科技发展战略和创新绩效考核结果，加快引导全省和地方产业结构优化，尤其要着力提升二次产业中高新技术产业、高新技术企业的比重，对产能过剩、运行低效、污染严重的产业和企业要坚决治理、去产能、关停并转。三是完善环境保护治理的法律法规，加大执法力度；加强对环境治理关键科学技术的研究，针对我省环境中的突出问题开展专项治理，确保全省经济社会和生态环境和谐发展。（省社科规划办公室供稿）
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