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以优化“苏科贷”政策助推江苏民营科技小微企业发展的建议
摘要：“苏科贷”是江苏省为促进民营科技小微企业成长获得必要的发展资金推出的创新型政策贷款。这项政策在过去五年中取得了一定成效，但依然存在协同效应有待提升、合作单位有待增多、贷款周期有待延长、风险补偿有待加大等问题。对此，建议以强化政策引领，加快“投贷保”联动；增加合作机构，扩大资金总量；创新贷款周期，延长扶持年限；创新风险补偿制度，激发内生动力，助推江苏民营科技小微企业发展。
“苏科贷”是由江苏科技部门联合商业银行以低息贷款的方式支持科技型小微企业发展的一种政策性贷款，重点是希望解决省内科技型小微企业首贷难题。2013年，“苏科贷”试点工作正式启动，至今已初步形成了以“苏科贷”为代表的“首贷”创业投资与科技信贷的融资模式，为我省部分民营科技小微企业提供了便利、低成本的融资渠道。截至2018年年中，“苏科贷”已成功引导13家合作银行累计向民营科技小微企业发放贷款450亿元，受惠企业5144家，节约企业直接融资成本15.3亿元之多，为促进我省民营科技小微企业科技创新发挥了显著作用。但该工作在执行过程中依然面临覆盖面低、银行动力不足、合作单位单一等现实困境。常熟理工学院周梅副教授主持省社科基金项目“江苏小微企业发展金融支持创新路径研究”，分析我省“苏科贷”的实施现状，提出优化“苏科贷”政策推进扶持省内民营科技小微企业发展的对策与建议。
一、“苏科贷”执行面临的问题
1.协同效应有待提升。一是针对民营小微企业的融资支持，“苏科贷”虽然推出了以“首贷”、“首投”、“首保”为代表的立体化投融资体系，但三项政策至今运行仍然相对独立，政策实施主体各不相同，相互合作不够紧密，各项政策衔接相对较慢，协同效应没能充分体现。二是在政策具体实施过程中，对行业类型、发展阶段及区域差异等考虑不足，因而难以有效满足省内部分地区特别苏北民营科技小微企业的贷款需求。
2.合作单位相对较少。一是贷款方数量较少。截至2017年底，我省共有民营科技中小微企业近4万家，但“苏科贷”累计支持省内民营科技小微企业5144家，仅占我省科技中小微企业的12.86%。可见获得“苏科贷”支持的我省科技小微企业相对比例依然较少。二是贷款方绝对数量不足。尽管政策鼓励各类金融机构参与“苏科贷”，但目前省内仅有13家银行正式加盟“苏科贷”项目。社会资本参与不足，信贷资金整体规模不大已成为阻碍“苏科贷”进一步发展的主要限制因素。
3.贷款周期有待延长。民营科技小微企业的特征决定其在成长周期需要持续的低成本、高效率的信贷支持。科技小微企业正常的成长期一般为3年左右，但“苏科贷”政策规定，原则上对同一科技型企业的资助信贷期限期为1年，且累计贷款次数不超过3次。由于发展阶段中的科技小微企业“无本续贷”更加困难，部分处于成长周期的民营科技小微企业缺乏必要的后续资助而“偃旗息鼓”，也造成部分合作银行呆账、坏账率提升。这一因账期限制带来的恶性循环，进一步限制了借贷方主体参与“苏科贷”的积极性。
4.风险补偿有待加大。“苏科贷”的运作思路是由省、地、银合作共担风险，利用财政杠杆撬动商业银行的信贷资金共同支持民营科技小微企业。合作银行在获得正常的利息收入同时也承担了巨大的贷款损失风险。由于风险补偿体系只能补偿部分的贷款损失，未补偿的贷款风险敞口依然很大，这对于合作银行而言风险较大，导致合作银行动力不足。
二、优化“苏科贷”政策的对策与建议
1.强化政策引领，加快“投贷保”联动。一是切实加大落实《江苏省科技金融进孵化器行动方案》和《江苏省瞪羚企业培育实施方案》等文件精神力度，形成“股权投资”、“信贷放款”和“科技保险”联动的新型政策支持模式。其中，建议可由省科技厅、省财政厅牵头，建立省人民银行、银保监会、省天使投资联盟、省科技金融服务中心等部门联席会议制度，形成协同机制。二是根据民营科技小微企业类型、发展周期和区域特点对政策运行中的问题及时分析与改进，为民营科技中小微企业提供精准扶持。
2.增加合作机构，扩大资金总量。一是应考虑多元政策融合实施以促进“苏科贷”运行效果。如可利用“苏南国家自主创新示范区”等相关优惠政策，鼓励地方政府按一定比例组建风险投资母基金，持续发挥财政资金的引领与杠杆效应，引领更多的商业银行、社会风投、小额贷款公司等机构加盟“苏科贷”。这样可形成地方政府、商业银行、创投机构、保险公司及其他金融机构组成的多元扶持主体，提高信贷资金量。二是适当扩大宣传推广、简化手续流程，吸引更多省内科技小微企业加入“苏科贷”支持行列，进一步扩大“苏科贷”在省内科技小微企业中的覆盖比率。
3.创新贷款周期，延长扶持年限。一是优化“苏科贷”贷款时间条款，根据民营科技小微企业创业周期特征，延长科技贷款年限为1-3年，为科技型中小企业提供创业初期的金融产品和服务，提升民营科技小微企业发展动力。二是在既有贷款政策基础上针对表现优良、潜力较大的民营科技小微企业推出三次以上的续贷政策，以帮助优质企业进一步向常规融资过渡。三是细化“苏科贷”政策与省内“科技小巨人”、“瞪羚计划”企业等培育计划相结合的具体政策编制。如可明确入选相关计划企业可具有获得“苏科贷”的支持绿色通道或审批优先权，以促进省内各项民营小微科技型企业支持政策的融合推进。
4.创新风险补偿制度，激发机构内生动力。一是应采取进一步措施降低合作银行等机构投贷风险。可按照“政府引导、适当补助”的原则，对“苏科贷”合作银行等机构给予直接的财政补助，形成“谁放贷，补助谁”的精准激励机制。二是对科技贷款投放规模大、管理水平高、资助企业效益好的合作银行与机构提高风险补偿比例。三是从人力资源入手，帮助相关机构培育懂科技、善经营、防控风险能力强的金融人才队伍，降低“苏科贷”贷款风险发生率，激发合作银行与相关机构内生动力，为民营科技小微企业提供更多、更完善的金融产品与服务。（省社科规划办公室供稿）
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