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完善江苏农业社会化服务体系建设的建议
摘要：江苏的农业社会化服务体系经过多年建设，载体、服务内容和机制日趋完善，但仍面临服务体系内部结构不够平衡、服务内容不够精准、要素配置不够合理等问题。对此，建议进一步提高农民组织程度，完善服务功能体系，优化服务保障体系，不断推动江苏农业社会化服务体系建设。
党的十九大报告明确提出：“培育新型农业经营主体，健全农业社会化服务体系，实现小农户和现代农业发展有机衔接”。中共江苏省委党校王新军教授承担的省社科基金项目“江苏构建新型农业社会化服务体系研究”，总结江苏农业社会化服务体系建设现状，分析面临的挑战，提出健全江苏农业社会化服务体系的对策建议。
一、江苏农业社会化服务体系建设现状
1.多层次组织载体基本形成。一是建成了以县级为重点、乡镇为骨干的农技推广和公共服务体系服务网络。截止2018年10月，我省共拥有种植业、畜牧兽医、农经站等县级机构587个，从业人员6480人，乡镇机构1615个，从业人员15723人。这一服务网络已成为省内农业科技引进、试验、示范、推广的主要渠道。二是经营性服务组织成长迅速。目前，我省拥有的400家省级农业产业化重点龙头企业中，34家进入了2018全国500强。这些经营性服务组织通过订单、指导、合同等方式，带动省内广大农户和生产基地加强良种、技术推广和标准化生产。三是农民互助合作规范发展。据统计，我省现有各类农民合作社超10万家，在仓储、运输、作业、加工、信息等专项服务中发挥着积极作用。
2.多元化服务内涵不断拓展。一是加强农技推广力度，农业生产模式不断创新。其中我省着重落实购机补贴政策，大力推广先进适用农业机械，农作物耕种收综合机械化率达68.8%。二是大力开展全程农业生产服务，实施统一品种布局、栽培管理、植保防治、机械施肥、机耕机收，将服务领域逐步向品牌营销、产品加工等领域扩展。三是农村金融保险服务不断完善。截至2017年12月末，我省涉农贷款余额3.11万亿元，同比增长9.93%，其中，农村小额贷款公司428家，实收资本497亿元，贷款余额581亿元。据统计，省内现有农业保险险种58个，数量位居全国前列，其中种植业承保面积超过80%。四是强化农业信息发布，全面建成“12316热线工作站”，覆盖全省用户达310万，年均发送惠农信息3亿条次以上，方便农民向农技人员和农业专家咨询。
3.机制和经营模式日趋完善。一是政策扶持机制不断完善。近年来，我省出台《关于推进农民专业合作社规范发展的意见》、《关于进一步加快农产品加工业发展的实施意见》、《关于加快推进农业绿色发展的实施意见》等多个政策文件，加大着对农业发展的扶持力度。二是农产品经营模式有创新。在我省出台《关于加快推进“互联网+”现代农业发展的意见》后，集中涌现出睢宁沙集、高邮车逻、武进横林等农村电子商务示范村镇，大大扩展了我省农村的经济活力。
二、江苏农业社会化服务体系建设面临的主要挑战
1.内部结构不够平衡。一是体系内部协调机制不足。当前，省内政府主导的公益性、龙头企业为主的市场性与农民合作为主的互助性三大服务平台之间存在各自为战的分割局面，缺乏牵头部门来统盘谋划，尚未能通过沟通机制、激励机制、问题解决机制等形成合力。二是部分地方乡镇机构改革中公益性服务机构被撤并，专业人员被分流。与十年前相比，江苏县乡两级从业人员减少近8000人，部分政府公共服务机构公益性和经营性职责界定不清、管理运行机制不顺、工作经费缺乏，有的乡镇农技推广部门近十年未进新人，人员老龄化、断层化现象明显，服务手段落后。三是龙头企业、农民合作社等主体发展较快，但整体经济实力、带动能力和可持续发展能力还不够强，指导服务体系还不健全，区域差异较大，专业化程度和覆盖面有待进一步提高。
2.服务内容不够精准。一是农业服务供给尚未与需求的优先次序相匹配。新型经营主体对农业服务的个性化、全程化和综合性需求不断增加，需求度最高的前三项是信息服务、金融服务、销售服务，而目前接受最多的前三项则是技术指导与培训、农产品销售服务、农资购买服务。农业服务供给注重产前、产中传统生产环节的农技服务，对产前的信息采集和产后市场关注不够，农产品市场信息网络不健全，农副产品产量及价格起落较大，农业靠天吃饭的局面尚未得到根本性转变。二是农业担保、农业保险业的发展依然相对滞后，农户对金融保险服务的需求不能得到有效满足。
3.要素配置不够合理。一是农民组织化程度低。生产专业化、社会化程度低，限制其采用新型农业服务的经济动力，导致农业服务资源分布相对分散、集聚程度偏低。二是农村劳动力结构性短缺。农村青壮年劳动力转移就业， 2016年江苏全省农业生产经营人员1270.87万人，其中女性645.4万人，年龄35岁及以下的有127.1万人，年龄在36至54岁之间的有524.9万人，年龄55岁及以上的为618.87万人，老人与妇女占比较大，缺乏接受现代农业服务的主观需求和实际能力。三是村集体经济实力薄弱，难以有效承担社会化服务的组织和经济职能。四是不同区域间农业资源配置、经济发展水平与社会因素相异，区域供给不平衡现象依然突出。
三、完善江苏农业社会化服务体系建设的对策建议
1. 提高农民组织程度。一是依照《江苏省农村集体资产管理条例》，加快完善我省农村 “三资”管理制度。理顺党支部、村委会和集体经济组织关系，推动农村集体资产股份化、土地股权化，盘活各种资源要素，发展壮大村级集体经济，增强集体经济的组织和服务功能。二是进一步发挥供销合作社带头作用，利用其网络基础和经营服务优势，推动供销合作社经营领域由流通服务向全程农业社会化服务延伸。同时，在恰当地区可试点采取合伙制、股份合作制等多种形式，广泛吸纳农民和各类新型农业经营主体入社，强化基层社与农民的组织和经济联结，把供销社发展成经营性服务功能充分发挥、公益性服务作用不断体现的新型农村合作经济组织。三是完善制度建设，提高合作社规范化建设水平，建立生产和信用管理制度，加强标准化和品牌化建设，提高农民对合作社参与程度。探索退出机制，对持续未从事经营活动的合作社妥善依法注销，切实保护农民利益。
2.完善服务功能体系。一是应鼓励股份化后的集体经济、供销合作社、龙头企业、农民合作社、农户相互参股合作，强化公益性、合作性、市场性多层级服务平台的利益纽带和协同能力。二是强化服务主体公共服务能力建设，打破部门、领域、行业界限，整合为农服务资源，形成以农业部门为主、其他部门配合，合力提供基础性社会化服务的局面。其中一方面应增加政府购买公益性农业服务的投入预算，鼓励向经营性服务组织购买易监管、可量化的公益性服务。另一方面则要扶持经营性和合作性服务组织发展，形成多元竞争的服务格局。三是在服务内容上提高瞄准度和有效性，加快向信息、仓储物流、品牌宣传、电子商务、资金、创业支持等服务领域拓展。
3.优化服务保障体系。一是要强化政策支持，加大财政资金扶持，鼓励以村级集体经济组织牵头组建服务性组织。同时，应梳理、减免农业生产经营和服务相关税收，并落实服务设施用地政策，完善基础设施建设。二是强化金融支持。如可按照“多予、少取、放活”原则，推动金融机构对新型农业经营主体信贷额度实行单列计划，开发产业链融资业务模式。三是应增加人才支持。加大奖励扶持力度，加快引进农业大中专毕业生进入基层农技推广机构和农业经营主体，加强对农民的职业技能培训，提升农民的整体素质。四是建议进一步提供风险分担支持。如扩大农业政策性保险覆盖范围，通过增加农业贷款和小企业贷款风险补偿资金加大财政补偿力度。同时，可进一步建立担保公司资本金补充制度，壮大农业担保机构实力。五是要实现信息技术保障支持。对此建议省相关部门应整合涉农信息资源，形成综合大数据平台，实现数据共建共享，提升数据深度分析应用水平。同时，进一步推进“互联网+农业”，以技术促进三部门产业融合发展，为我省农业现代化、促进乡村振新开拓更加广阔的空间。（省社科规划办公室供稿）

本期送：省委、省政府、省人大、省政协领导同志
中宣部、全国社科规划办公室、省委办公厅、省政府办公厅、省社科规划领导小组成员，省有关厅局及高校、各市委市政府领导同志

各市委常委宣传部长、省直宣传文化系统各单位负责同志
本部各部领导、各处室


中共江苏省委宣传部研究室编     共印260份    苏简字1003号
- 8 -
- 7 -

