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“一带一路”背景下提升江苏生鲜农产品

国际市场竞争力的对策建议
摘要：“一带一路”倡议的提出为江苏生鲜农产品“走出去”带来了新机遇，但仍存在整体市场竞争力不强、贸易壁垒难突破和进出口结构性失衡等突出问题。究其原因，主要是产品质量水平不高、经营成本持续攀升、贸易分类预警机制缺乏和社会监督保障机制不完善等因素所致。为此，要从以下几个方面提高江苏生鲜农产品国际市场竞争力：提升产品质量，打造农业品牌；发展规模经济，降低经营成本；推进国际合作，防范贸易壁垒；加强制度保障，营造健康市场。
2017年5月，农业部、发改委、商务部、外交部等四部委发布《共同推进“一带一路”建设农业合作的愿景与行动》，江苏积极响应号召。“一带一路”建设为我省生鲜农产品“走出去”拓展了市场空间，而如何通过提高生鲜农产品国际市场竞争力来抓住机遇，则是目前江苏迫切需要解决的现实问题。扬州大学徐静主持的江苏省社会科学基金项目“‘一带一路’背景下江苏生鲜农产品生产要素投入结构优化研究”，基于对我省生鲜农产品生产和贸易情况的调查，分析“一带一路”建设背景下我省生鲜农产品国际市场竞争力不强问题背后的深层原因，提出提升江苏生鲜农产品国际市场竞争力的对策与建议。
一、当前我省生鲜农产品参与国际市场竞争的突出问题
受“一带一路”倡议的影响，2017年1-10月江苏对“一带一路”沿线国家出口同比增长17.4%，拉动全省出口增长4.2个百分点。对“一带一路”沿线国家的出口额占全省农产品出口总额的40.9%。显然，“一带一路”建设为江苏农产品“走出去”带来了新的发展机遇，但也还存在一些问题。
1.整体市场竞争力不强。一是我省生鲜农产品对外贸易“短板”效应明显。数据显示，2017年江苏蔬菜播种面积位居全国第三，出口额却位列山东、河南、云南、福建和湖北之后，仅占全国总出口额的6.02%。水产品出口额以占全国1.76%的水平远远落后于福建、山东、广东、辽宁和浙江等省份，居东南沿海城市之末。水果和肉类出口总量更是跌出全国前十。二是农产品加工增值程度低。截止到目前，我省出口的生鲜农产品仍以初级产品为主，技术含量低，随着生产成本的不断攀升，正在逐渐丧失核心竞争力。
2.贸易壁垒难突破。一是技术性壁垒更复杂。在WTO关税协定下，农产食品的贸易保护以技术性壁垒为主，其中尤以农兽药残留物检测为重点。以日本2006 年出台的“肯定列表制度”为例，根据该标准体系，一颗青菜从我国出口到日本需要接受近200个项目检测，且新形势下各国的贸易壁垒更加复杂多样，标准严苛。二是贸易壁垒呈扩大化趋势。“一带一路”建设为生鲜农产品出口提供了更加广阔的市场，但贸易壁垒也正从美、日、欧等发达国家向沿线发展中国家扩展。调查发现，2018年1至9月，由于印尼出台一系列政策新规，导致邳州大蒜出口量价齐跌，农产品出口额同比减少71.2%。
3.进出口结构性失衡。作为东部沿海对外开放大省，江苏生鲜农产品进出口贸易额在各年份有升有减，大体呈增长趋势，但仍存在结构性失衡问题。一是进出口贸易逆差大。据调查，从2015年“一带一路”倡议完成顶层规划设计到2016年开始全面落实，江苏生鲜农产品贸易逆差呈整体收缩趋势，但2017年江苏肉及肉制品的贸易逆差仍有5.0亿美元之多，牛羊肉等高端农产品主要依赖进口，进口量排全国第三。二是进出口市场集中度高。调查发现，江苏的生鲜农产品主要销往欧、美、日等3个市场，较高的市场集中度蕴含着高风险。因此，“一带一路”建设背景下，江苏对于该覆盖了全球近三分之二人口的超级大市场，仍有待开发和研究。

二、我省生鲜农产品国际市场竞争力不强的深层原因
1.产品质量水平不高。一是生鲜农产品质量安全问题突出。据统计，2018年至今，仅在江苏出口美国的生鲜农产食品中，就有20起因农残、腐烂、李斯特菌、HACCP规定和甲胺磷等被扣留，27起因标签不合格被拒，相关企业损失较大。二是生鲜农产品品牌效应弱。截止2017年底，江苏农产品注册商标逾8万个，其中获“江苏名牌”及以上称号的不足450个，名牌率不足6‰；三是生鲜农产品流通技术落后，在流通过程中易造成二次污染，主要表现为生鲜农产品生产、加工和物流标准化程度低。
2.经营成本持续攀升。一是生产成本居高不下，表现为原材料价格持续上涨和劳动力成本的不断攀升。目前全省土地扭转成本为800-1000每亩，全省2600万乡村劳动力中从事农林牧渔业的仅占不到30%（老人妇女为主），劳动力成本高昂。规模种养大户受到国外优质廉价进口农产品和国内居高不下生产成本的双重夹击，“大户弃田”现象时有发生。二是生鲜农产品物流过程损耗大。数据显示，美国、日本等发达国家生鲜农产品冷链流通率达到95%以上，损耗率小于5%，而国内综合冷链流通率仅为20%左右，且损耗率超过20%。受易腐易逝特性影响，出口的生鲜农产品尽管采用了严格的冷链处理方案，依然难以避免“断链”和部分腐烂问题。
3.贸易分类预警机制缺乏。目前，我省关于农产品贸易壁垒的预警信息，可散见于江苏省技术性贸易措施信息平台（江苏省质量和标准化研究院）、江苏省进出口公平贸易综合预警平台（江苏省国际商会）和江苏农业网（江苏省农业农村厅）等，而分国别、分品类的农产品综合预警信息尚未成型。“一带一路”建设背景下，我省农产品“走出去”市场复杂，既有国家贸易保护壁垒也有风俗习惯差异。由于缺乏这样的监测预警机制，江苏相关企业和农户也就很难在政策制度和正确信息的导向下，生产符合标准、适销对路的产品。
4.社会监督保障机制不完善。一是生产源头把控不严。从2007年到2015年，江苏蔬菜单产增长了22.8%，但同期每亩投入量增长了2倍多。农业生产要素的乱投乱用直接损害了耕地质量，威胁产品安全。二是政策激励机制有待加强，包括对使用新产品新技术农业企业和外向型农业企业的正激励和对农产品违法违规行为的负激励两个方面。调查发现，2017年3月，江苏16家农资经营单位由于销售的化肥和农药产品被抽检出有严重的质量问题而被工商局集中约谈，但未见严重罚款。
三、提升我省生鲜农产品国际市场竞争力的对策建议

1.提升产品质量，打造农业品牌。一是坚持以“化肥农药零增长”为行动指南，减少危害土壤和生鲜品质安全的生产要素使用，大力推动绿色农业和有机农业发展。二是发挥我省特色生鲜农产品产业优势，打造一批有影响力的区域和生鲜产品品牌。例如我省出台的“省级出口农产品示范基地（区）建设”目前已发展到第九批，对于打造企业品牌、保障产品质量和发挥示范带动作用效果显著。三是加快推进农业产学研合作，鼓励新品种新技术的推广使用，加快生鲜农产品产地、产品和物流的标准化建设。
2.发展规模经济，降低经营成本。一是引导小农户融入现代农业，通过现代种植养殖技术、保鲜加工技术、检验检疫技术、报关技术和国际营销技术的培训，加快新型职业农民培育速度，提高生鲜农产品生产的规模报酬。二是重视农企国际化引领，培育外向型农业企业。2019年中国农业产业化龙头企业前100强中有22家苏企，其中包含农产品进出口贸易的仅6家，外向型农业企业少、出口带动能力弱。为此，要加大外向型农业龙头企业建设，以大带小，提高出口规模效应。三是根据生鲜农产品出口市场特征，以企业为主体，由政府组织联合各方力量，建立包含产后预冷、加工、包装和运输一体化的绿色高效的冷链物流体系，加强配送中心、港口等关键物流节点的冷藏设施建设, 避免生鲜农产品因流通环节众多、保鲜工作不到位使产品受损而影响出口。

3.推进国际合作，防范贸易壁垒。一是鼓励有条件的企业到“一带一路”沿线国家进行农业合作。江苏人地矛盾突出，应抓住《共同推进“一带一路”建设农业合作的愿景与行动》实施机遇，鼓励有实力的农业企业适时“走出去”，绕开国际贸易壁垒，建立“海外仓”。为了降低风险，可通过合资的方式引入本地企业实现风险共担。二是完善生鲜农产品国际贸易风险预警机制。根据我省生鲜农产品贸易实践，可由政府主导建立相应的国际贸易“大数据”，并在风险预警、投资指引和贸易壁垒等方面为企业提供咨询指导。三是立足省情发挥比较优势。具有劳动密集型特征的园艺、禽畜和水海产品等，是江苏生鲜农产品出口的特色支柱产业，“一带一路”建设背景下，应充分发挥我省比较优势，拓展东南亚周边市场，开发中东、中东欧等新兴市场。
4.加强制度保障，营造健康市场。一是强化生鲜农产品生产要素源头管控机制，加大对假冒伪劣农资的抽查和处罚力度。二是完善我省生鲜农产品生产要素投入结构引导机制，纠正要素投入扭曲行为，使广大农业生产主体既有意愿又有能力进行科学生产。三是建立健全生鲜农产品跨境流通溯源机制。调查发现，整合了生产过程信息、质量监测信息和物流过程信息的江苏农产品 “三网合一”工程对保障农产品质量意义显著，但实际使用情况有待完善。四是加大对外向型农业企业扶持力度。考虑到我省生鲜农产品出口“短板”明显，且农业跨境经营风险高，除了“省双创”、“苏北科技专项”等一般性补助项目外，尚未见对外向型农业企业的专项扶持计划，在“一带一路”建设背景下，为了鼓励更多企业“走出去”，应继续加大对我省外向型农业龙头企业的政策扶持力度。（省社科规划办公室供稿）
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