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“一带一路”倡议下推进江苏高职教育

国际化发展的对策建议
摘要：江苏职业教育国际化在过去五年取得了来华留学规模四年翻三番、多方协同跨境建机构办学进展顺利、专业教学标准获“一带一路”国家认同等成绩。但依然存在来华留学生规模统筹不够、境外办学缺少有力政策支持、赴外企业缺乏联动机制等发展瓶颈。对此，建议规范来华留学，强化质量意识；注重规划统筹，放大协同效应；划拨专项经费，推进校企合作；建立联动机制，提高办学效率，更好推进江苏高职教育国际化发展。
“一带一路”建设是推进高职教育国际化的重要机遇，作为我国高职教育规模和质量都领先的省份，江苏高职教育在推进“一带一路”建设中应承担更加重要的角色。南京科技职业学院黄华承担的江苏省社会科学基金项目“‘一带一路’倡议下推进江苏高职教育国际化的政策研究”梳理了江苏高职教育国际化的现状和问题，提出了进一步推进江苏高职教育国际化的相关政策建议。 
一、江苏高职教育国际化的发展现状
1.来华留学规模四年翻三番。2014年，在江苏高职院校就读的来华留学生仅有1051人，其中学历生322人；到2018年，在校留学生已达8353人，其中学历生达到了6187人的规模，四年分别增长7倍和18倍。2018年江苏高职来华留学生规模在全国1.7万人中占比49%；2019年江苏拟招收来华留学生的高职院校将达到52所，占全省90所高职院校的58%。江苏高职留学生中的绝大多数均来自“一带一路”沿线国家。譬如，南京科技职业学院招收的近500名留学生就来自21个“一带一路”沿线国家，其中部分学生还是为江苏“走出去”企业按照“现代学徒制”方式订单培养的“洋学徒”。
2.多方协同跨境建机构办学。无锡商业职业技术学院与红豆集团联合申办的柬埔寨西哈努克港工商学院，2018年底在柬埔寨获批成立，这是我国首个校企合作股份制应用型本科海外大学，也是柬埔寨首个中文大学；南京铁道职业技术学院、南通机电职业技术学院、江苏农林职业技术学院等 12 所职业院校与中航国际成套设备有限公司建立合作关系，创建肯尼亚职业教育示范中心，并依托公司电力项目，为埃及、土耳其电力领域人才开展职业技能培训；南京科技职业学院、江苏经贸职业技术学院和常州机电职业技术学院共同开设汉语课堂，为江苏德龙（印尼）公司的当地员工开展汉语培训。
3.专业教学标准获“一带一路”国家认同。南京工业职业技术学院等国内8所高职院校与中色矿业集团合作，在赞比亚建立了“中赞职业技术学院”，包括机电一体化在内的5个专业教学标准，已获赞比亚职业教育与培训局批准，成为该国认可的专业教学标准。这标志着我国职业教育的教学标准首次进入主权国家国民教育体系。 
2、 江苏高职教育国际化存在的问题
1.来华留学规范统筹不够。一是对招收来华留学生的高职院校缺乏资质审核。一些因师资或其他保障条件不足的学校，有时会引发不必要的矛盾。2017年教育部、外交部、公安部联合颁布的《学校招收和培养国际学生管理办法》，明确高等学校在具备相应教学条件和培养能力的前提下，可自主招收国际学生、自主确定招生专业。广东、重庆等兄弟省市业已尝试对拟招收来华留学生的高职院校进行前期资质审查备案。二是对来华留学生招生规模和生源国别缺乏相应要求。与本科院校不同，绝大多数高职院校过去并无来华留学生培养经历，而不少学校首次开展来华留学生教育就涉及多国学生，在母语、宗教、文化、习俗等方面存在较大差异，文化冲突在所难免，这必然会带来一定的风险隐患。三是对来华留学生信息缺乏全面核查的有效机制。《办法》要求高等学校应对外国公民的入学资格和经济保障证明进行审查，但在实际操作中，学校对留学申请者“是否有犯罪记录”等非本人自愿提交的信息根本无法审查，再加上个别学校为使留学人数在短期内有所突破，对其他可以核查的条件也放松了要求。四是对来华留学生培养质量还缺乏相应的保障体系。高职院校开展来华留学生教育特别是学历留学生教育，积累的经验还比较有限，培养模式和毕业标准也都在探索之中，其外部质量监控体系还未完全建立。
2.境外办学缺少有力政策支持。一是统筹规划不够。我国《高等学校境外办学暂行管理办法》已于2015年9月10日废止。省级层面尚未出台相应的指导意见或者统筹措施，目前基本处于院校自觉自发、自说自话状态，极易出现一哄而上、甚至不良竞争的局面。据不完全统计，截至目前，我省高职教育境外办学的项目和机构已达45个，有些项目则是不同院校同质化、竞争性地服务同一个“走出去”企业。二是经费支持不够。高职院校大多按在校生人数拨款，境外办学完全是额外成本支出。调研发现，已落地的项目因缺少其他经费来源，普遍感到推进困难。三是操作指导和风险提示不够。境外办学所涉及的不仅是教育教学，还有发展规划、外事、商务、财税、法律等一系列问题，且“一带一路”沿线国家政策环境迥异。在境外办学，操作流程缺乏指导，过程风险缺少提示，学校容易误入歧途。
3.赴外企业缺乏联动机制。一是校企仅在用人“终端”对接，尚未形成高效互动。江苏企业走出去后，普遍反映当地技术技能人才供给不足，比如江苏德龙镍业（印尼）公司，一期项目建厂之初曾考虑从当地大学招收一线技术人员，但是肯达里大学60名电气专业的毕业生，经过基本测试，绝大多数学生的专业基础知识无法满足企业需要。为此，省教育厅和商务厅联合建立了“人才地图”，并通过举办“留学生就业招聘会”等活动，部分缓解了人才的供需矛盾。但目前企业并未有效介入高职院校留学生招生、培养、实习过程中，协同效应未能很好发挥。二是当前高职院校为“走出去”企业提供服务的模式不可持续。高职院校跨境教育的目的之一就是为“走出去”企业服务，无论是在中国境内培养企业投资所在国的学生，还是在境外培养企业当地员工，目前基本都是无偿服务，并未实现真正意义上的双赢。
三、“一带一路”倡议下推进江苏高职教育国际化的政策建议
1.规范来华留学，强化质量意识。一是建立招生院校和招生专业资格审查机制。一方面建议省教育厅组织对拟招生院校的办学实力、教学条件、保障设施、制度建设、来华留学生培养规划、拟招生专业师资力量等进行审核，审核通过后方能招收来华留学生。另一方面对已招生的高职院校则要通过建立来华留学质量认证制度进行动态审查，凡完成一个来华留学生培养周期的高职院校均应接受由第三方开展的质量认证。二是建立多部门联动的来华留学生信息核查监管机制。省教育厅可牵头建立来华留学生招生信息管理平台，监督学校是否认真核实申请人的基本信息；联合我国驻外使领馆、公安及出入境管理等部门，对来华留学申请者在本国是否有犯罪记录、是否友华、过去有无出入我国境记录、在我国境内有无不良记录等信息进行核查。三是设立科学合理的准入标准和毕业门槛。省教育厅可牵头制定高职院校来华留学生准入标准和毕业门槛。准入标准要区别于本科高校，充分考虑高职院校培养的留学生在很大程度上是满足“走出去”中资企业的本土化用人需求，来华留学生的准入标准要与此目标相匹配；毕业门槛则要突出高职院校技术技能人才培养的基本特点和优势。
2.注重规划统筹，放大协同效应。一是规划统筹，将职教培训机构建设有效纳入江苏“一带一路”境外园区建设整体规划。二是有效协同，充分发挥江苏高职院校数量多、体量大、质量好的优势，在防范风险的前提下积极布局境外办学，特别是那些同江苏重点合作的国家、以及江苏“走出去”企业密集的国家，可与其当地政府、学校、社区进行合作，规划建设一批“丝路学院”或“鲁班工坊”，并由多所不同类型的高职院校共建共管，实施人才培养、技能培训、国别研究、政策咨询、文化交流等项目。
3.划拨专项经费，推进校企合作。一是在支持“走出去”企业的金融政策中划拨专门的职业教育经费。《外经贸发展专项资金管理办法》规定，外经贸发展专项资金主要用于五个方向加一个其他有利于促进我国外经贸发展事项。因而可将“直接为‘走出去’企业服务的职业教育培训机构或项目”明确纳入资金投向，以“走出去”企业和职业院校联合申请的方式审批经费，并按照培训规模核算经费标准。二是在具体的“走出去”企业项目审批中增加校企合作经费列支渠道。针对制造业海外转移、产能合作，江苏已出台一系列金融政策，比如2013年经省政府同意设立的江苏企业国际化基金，就是用于支持我省重点企业“走出去”的基金。建议能在基金支持的五大范围之外，增加对江苏“走出去”企业提供人才支撑的职业教育培训项目或者给申请获批的企业配套一定比例的“教育基金”，专款专用。三是建立校企合作激励机制。省级相关部门可出台鼓励“走出去”企业以订单方式培养来华留学生制度。譬如，凡与高职院校联合培养来华留学生的“走出去”企业，均可考虑减免一定的税收，用于补充高职院校的培养成本；凡与“走出去”企业合作培养来华留学生的高职院校，均可追加一定数量的招生计划予以鼓励。
4.建立联动机制，提高办学效率。一是完善“江苏走出去综合服务平台”。省商务厅2017年正式推出了服务“走出去”企业线上平台，2018年省商务厅和教育厅共同以“走出去综合服务平台”为载体实施了“走出去”人才地图建设工程，可在此基础上，再增加与教育“走出去”相关的部门，建立起多部门联动机制，直接服务“走出去”高职院校。二是建立“走出去”高职院校联盟。可组建“走出去”院校联盟，定期交流分享办学经验，联合提出政策建议，共同面对机遇挑战。三是建立境外办学质量保障体系。省教育厅可在全国率先出台与江苏高职院校境外办学相适切的规定或指导意见，对境外办学的类型或模式适时调整，对赴境外办学的高职院校的办学资质作出明确规定，并对有关审批程序、评估办法、退出机制作出说明，防止一哄而上、良莠不齐、损害江苏高职品牌形象。同时要建立和完善境外办学质量保障体系，对高职院校举办的境外办学机构和项目进行全程监控和有效管理，从而有序高效优质地推进江苏高职院校境外办学工作，服务国家战略、服务江苏企业海外发展。（省社科规划办公室供稿）
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